
تقنیات المحاسبة:القسم العلمي

1 المحاسبة الحكومیة:اسم المقرر

الثانیة:المستوى / المرحلة

الأول:الفصل الدراسي

2025 – 2026:السنة الدراسیة

والبحث العلمي وزارة التعلیم العالي

الجامعة التقنیة الشمالیة

اسم التشكیل

الحقیبة التعلیمیة



الجامعة التقنیة الشمالیة

1

1 المحاسبة الحكومیة:اسم المقرر

تقنیات المحاسبة:القسم

الكلیة التقنیة الاداریة الموصل:الكلیة

الاول / الثانیةالمستوى / المرحلة

الاول:الفصل الدراسي

2عملي3نظري:عدد الساعات الاسبوعیة

4:عدد الوحدات الدراسیة

AT223:الرمز

Pكلھماعملينظرينوع المادة

لایوجدفي الاقسام الاخرى للمقرر ھل یتوفر نظیر

لایوجداسم المقرر النظیر
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لایوجدالقسم

لایوجدالنظیر رمز المقرر

معلومات تدریسي المادة

ھاني جبر السیدیة:المقرر )مدرسي( اسم مدرس

استاذ مساعد:اللقب العلمي

1998سنة الحصول على اللقب

ماجستیر محاسبة: الشھادة

1989سنة الحصول على الشھادة

سنة 34)تدریس ( سنوات الخبرة عدد
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الوصف العام للمقرر

سیتعلم الطلاب القواعد العامة والاسس والمبادئ المحاسبیة للنظام المحاسبي الحكومي واجراءات

اعداد الموازنة وتنفیذھا والتمویل والتنظیم والصرف والقبض واسس الرقابة الداخلیة في النشاطات

. المالیة في الوحدات الحكومیة غیر الھادفة للربح

الاھداف العامة

استخدم عبارات ؟ماذا یجب أن یتعلم الطلاب ویحققوا بنھایة المقرر :حدد الأھداف الرئیسیة للمقرر 

)ارجو الاطلاع على الدلیل المرفق ( ."سیتمكن الطلاب من" أو "سیتعلم الطلاب" مثل

  سیتمكن الطلاب من فھم الاسس والمبادئ للنظام المحاسبي الحكومي

  سیتمكن الطلاب من التعرف على كیفیة اعداد الموازنة وتنفیذھا وتمویلھا

  سیتمكن الطلاب من التعرف على الخزینة والنظام المركزي واللامركزي الحكومي

سیتمكن الطلاب من تنفیذ الموازنة والرقابة علیھا في الوحدات الحكومیة

الأھداف الخاصة

تعریف الطلاب بأسس وقواعد اعداد الموازنة العامة للدولة

تزوید الطلاب بفھم شامل بمختلف انواع الخزائن وتشكیلاتھا والنظام المركزي واللامركزي

تعریف الطلاب بكیفیة توزیع تخصیصات الموازنة وشروط اجراء المناقلة

تعریف الطلاب بكیفیة اجراء المعالجات المحاسبیة للنفقات والایرادات والسلف والامانات
والرقابة علیھا وانواع المستندات والسجلات والكشوفات المستخدمة في النظام الحكومي

الأھداف السلوكیة او نواتج التعلم

بعد الانتھاء من المحاضرة سیكون الطالب قادراً على تعریف وشرح وتحدید اسس المحاسبة

الحكومیة ومراحل اعداد الموازنة وتنفیذھا بدقة وتفصیل

سیتمكن الطالب من توزیع التخصیصات المالیة والالتزام بھا بفاعلیة

سیكون الطالب قادراً على اجراء المعالجات المحاسبیة والتحلیل والتقییم لاجراءات الرقابة

الداخلیة وآلیة الصرف والقبض

یستطیع الطالب تحدید فرص اجراء التحسین المستمر في التنظیم والعمل المحاسبي والتقریر 

للمعلومات

سیكون الطالب قادراً على اعداد تقریر تحلیلي بتقییم المعالجات المحاسبیة للوحدات الحكومیة

وتقدیم توصیات بذلك

المتطلبات السابقة
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بنجاح 1 المحاسبة الحكومیة دراسة مقرر

الأھداف السلوكیة او مخرجات التعلیم الأساسیة

آلیة التقییمتفصیل الھدف السلوكي او مخرج التعلیمت

التعریف بالمحاسبة الحكومیة أھمیتھا اغراضھا مجال تطبیقھا1
اختبار عملي + اختبار نظري

2
توضیح مفھوم الموازنة ومراحل اعدادھا وتنفیذھا والالتزام

بھا

اختبار عملي + اختبار نظري

3
شروط المناقلة والصلاحیات المالیة والخزینة وتشكیلاتھا

وواجباتھا

اختبار عملي + اختبار نظري

4
النظام الحكومي المركزي والنظام الحكومي اللامركزي توضیح

وطریقة التمویل
اختبار عملي + اختبار نظري 

5
توضیح المعالجات المحاسبیة للنفقات والایرادات والسلف

والامانات والمستندات والسجلات والكشوفات المستخدمة

اختبار عملي + اختبار نظري
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)حدد مجموعة متنوعة من أسالیب التدریس لتناسب احتیاجات الطلاب ومحتوى المقرر( أسالیب التدریس

مبررات الاختیارالاسلوب او الطریقة

تمكن محاضرة التفاعلیة الطلاب من المشاركة في تقدیمالمحاضرة التفاعلیة .1

المعلومات الاساسیة بطریقة منتظمة وواضحة وطرح

. الاسئلة والمناقشة مما یتناسب مع المحتوى النظري

یوفر التعلیم المدمج للطلاب الجمع بین التدریس وعرضالتعلیم المدمج .2

المحاضرات التقلیدي والتعلم الكتروني باستخدام الحاسوب

بما یحقق المرونة للوصول الى فھم محتوى المادة العلمیة

. من الناحبة النظریة والعملیة

ذاتیا یمكن الطالب ویشجعھ على اعداد مشروع بحثالتعلیم القائم على المشروعات البحثیة .3

ویستخدم مھاراتھ للتعلم على المشاكل واقتراح الحلول لھا

. بما یعزز مھارة التمیز في البحث والاستنتاج

ان مشاركة الطلاب بالورش والندوات یحقق فرصة التفاعلالورش والادوات .4

مع الممارسین في اختصاص المحاسبة الحكومیة وامكانیة

طرح الاسئلة وتبادل الخبرات والتعلم من التجارب العملیة

. لتنمیة المھارات وممارسة المھنة بكفاءة للمستقبل



من المحتوى العلمي الفصل الاول

الوقتعنوان الفصل

طرق القیاسالتقنیاتطریقة التدریسالعنوان الفرعيالعمليالنظريالتوزیع الزمني

الأسبوع الأول

محاسبة الحكومیة تتضمن اسس وقواعد32

واجراءات اعداد الموازنة وتنفیذھا وفق نظام

حكومي مركزي او لامركزي وتتضمن

مستندات وسجلات وكشوفات ومعالجات

محاسبیة تؤدي الى تحقیق اھداف الوحدات

الحكومیة غیر الھادفة الى الربح

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة محاضرة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

32الأسبوع الأول

مفاھیم المحاسبة

الحكومیة واغراضھا

الاساسیة

العناوین الفرعیة

الاول الأسبوع

تعریف المحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

سمات المحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

خصائص المحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

التشریع والمحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

32الثاني الاسبوع
اھمیة ومجال تطبیق

المحاسبة الحكومیة

خصائص المحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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اھداف المحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

مجال تطبیق

المحاسبة الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

32الاسبوع الثالث

مجالات تطبیق

المحاسبة الحكومیة

انواع الوحدات

الحكومیة التي تطبق

المحاسبة الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الاسس المحاسبیة

المستخدمة في

الوحدات الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الفرق بین المحاسبة

المالیة والمحاسبة

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي



الفصل الثاني

الوقتعنوان الفصل

طرق القیاسالتقنیاتطریقة التدریسالعنوان الفرعيالعمليالنظريالتوزیع الزمني

 + نظریة محاضرةالعناوین الفرعیة

عملي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیمي

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الأسبوع الرابع

مصادر القدرة

الانفاقیة للوحدات

الحكومیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةنظریة راس المال

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةنظریة موارد الوحدة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

نظریة الاموال32

المخصصة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الأسبوع الخامس
قواعد ومراحل اعداد

الموازنة العامة للدولة

تعریف وتقسیمات

الموازنة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

دلیل حسابات32

الموازنة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

تقسیمات وحدات

الموازنة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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32الاسبوع السادس

مراحل اعداد الموازنة

والالتزام بتنفیذھا

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةمراحل اعداد الموازنة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

اھمیة الالتزام بتنفیذ

الموازنة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةانواع الموازنات

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الفرق بین الموازنة

والمیزانیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

حالات تطبیقیة لكیفیة32الاسبوع السابع

توزیع التخصیصات

وشروط المناقلة

حالات تطبیقیة لتوزیع

وتنفیذ تخصیصات

الموازنة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

تعریف وشروط

المناقلة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

حالة تطبیقیة لكیفیة

اجراء المناقلة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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التشكیلات الاداریة32الاسبوع الثامن

في النظام المحاسبي

الحكومي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةمفھوم الخزینة العامة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةانواع الخزائن

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةواجبات الخزینة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الارتباط بین فروع32الأسبوع التاسع

الخزینة واسلوب

التمویل

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةفروع الخزینة العامة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الارتباط بین فروع

الخزینة العامة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

اسلوب تمویل وحدات

الحكومیة عن طریق

الخزائن

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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النظام المحاسبي32الاسبوع العاشر

الحكومي المركزي

تعریف النظام

المركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریةانواع النظام المركزي

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

مسؤولیة الوحدة

المحاسبیة في ظل

النظام المركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

التمویل والرقابة في32الأسبوع الحادي عشر

ظل النظام المحاسبي

المركزي

اسلوب تمویل

الوحدات المطبقة

للنظام المركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

اسلوب الرقابة ومزایا

وعیوب النظام

المركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

تطبیقات ومعالجات

محاسبیة وفق النظام

المركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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النظام المحاسبي32الاسبوع الثاني عشر

الحكومي اللامركزي

تعریف ومزایا النظام

المحاسبي اللامركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

النظام مقومات

اللامركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

مسؤولیة الوحدة

المحاسبیة في ظل

النظام اللامركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

أسلوب تمویل في ظل32الاسبوع الثالث عشر

 النظام اللامركزي

والرقابة والمستندات

والسجلات

اسلوب الرقابة في ظل

النظام اللامركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الرقابة في ظل النظام

اللامركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

المستندات والسجلات

والجداول المستخدمة

في ظل النظام

اللامركزي

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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تطبیقات ومعالجات32الاسبوع الرابع عشر

محاسبیة للنفقات

والایرادات

تعریف النفقة

وشروطھا وتطبیقات

عملیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

الایرادات شروطھا

ومعالجات محاسبیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

تطبیقات ومعالجات32الأسبوع الخامس عشر

محاسبیة للسلف

والامانات

تعریف السلف

وانواعھا ومعالجات

محاسبیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي

تعریف الامانات

وانواعھا ومعالجات

محاسبیة

أسئلة ،شرح ،عرض تقدیميعملي + نظریة

مناقشة ,وأجوبة

الامتحان

 + نظري

عملي
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المحتوى العلمي
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خارطة القیاس المعتمدة

المحتوى

التعلیمي
عناوین الفصول

الأھمیة

النسبیة

عددالأھداف السلوكیة

الفقرات

          

المعرفة
التقییمالتحلیلالتطبیقالفھم

النسبة

الفصل الاول

مفاھیم المحاسبة

الحكومیة واغراضھا

الاساسیة

%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الثاني
اھمیة ومجال تطبیق

المحاسبة الحكومیة
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الثالث
مجالات تطبیق

المحاسبة الحكومیة
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الرابع
مصادر القدرة الانفاقیة

للوحدات الحكومیة
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الخامس
قواعد ومراحل اعداد

الموازنة العامة للدولة
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل السادس
مراحل اعداد الموازنة

والالتزام بتنفیذھا
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل السابع

حالات تطبیقیة لكیفیة

توزیع التخصیصات

وشروط المناقلة

%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الثامن

التشكیلات الاداریة في

النظام المحاسبي

الحكومي
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل التاسع

الارتباط بین فروع

الخزینة واسلوب

التمویل
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل العاشر
النظام المحاسبي

الحكومي المركزي
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الحادي

عشر

التمویل والرقابة في

ظل النظام المحاسبي

المركزي
%6.66%6.666%5%5%4%1
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الفصل الثاني

عشر

النظام المحاسبي

الحكومي اللامركزي
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الثالث

عشر

أسلوب تمویل في ظل

النظام اللامركزي

والرقابة والمستندات

والسجلات

%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الرابع

عشر

تطبیقات ومعالجات

محاسبیة للنفقات

والایرادات
%6.66%6.666%5%5%4%1

الفصل الخامس

عشر

تطبیقات ومعالجات

محاسبیة للسلف

والامانات
%6.66%6.666%5%5%4%1

6015%75%75%90%100%100%المجموع

) لكل فصل في المقرر(  المحتویات

الاولى :رقم المحاضرة

مفاھیم المحاسبة :عنوان المحاضرة

الحكومیة واغراضھا الاساسیة

ھاني جبر السیدیة  :اســـــم المدرس

المرحلة الثانیة : الفئة المستھدفة

التعریف : الھدف العام من المحاضرة

بالمحاسبة الحكومیة واغراضھا

التعرف على مفھوم المحاسبة الحكومیة -1:الأھداف السلوكیة او مخرجات التعلم

شرح سمات المحاسبة الحكومیة -2

توضیح اغراض واھمیة المحاسبة الحكومیة -3

محاضرة تفاعلیة استخدام عروض تقدیمیة وامثلة -1استراتیجیات التیسیر المستخدمة

للوحدات الحكومیة

المناقشة والحوار تشجیع الطلاب على المشاركة -2

والمناقشة خلال المحاضرة

التعاوني تقسیم الطلاب الى مجموعات صغیرة تعلم -3

لمناقشة وامثلة عملیة حول الوحدات الحكومیة

فھم مفھوم المحاسبة الحكومیة -1المھارات المكتسبة

القدرة على تحدید اغراض المحاسبة الحكومیة -2

اكتساب مھارات التفكیر المنطقي والتحلیلي لمجال عمل -3

الوحدات الحكومیة
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اختبار قصیر في نھایة المحاضرة لتقیم استیعاب وفھم -1طرق القیاس المعتمدة

المحاسبة الحكومیة

تكلیف الطلاب باعداد تقریر یتضمن انواع الوحدات -2

الحكومیة ونشاطھا

متابعة مشاركة الطلاب وتفاعلھم وانشطتھم الصفیة -3

الاسئلة القبلیة - 4

ماھي المحاسبة الحكومیة واین تطبق -1

كیف یمكن تعریف المحاسبة الحكومیة كمفھوم عام -2

ماھي اغراض واھداف المحاسبة الحكومیة -3

المحتوى العلمي -5

مفاھیم المحاسبة الحكومیة واغراضھا الاساسیة

ھي مجموعة من الأسس والقواعد والإجراءات التي تعتمد في : تعریف المحاسبة الحكومیة : أولا

تسجیل وتنظیم التصرفات المالیة للوحدات الحكومیة الخدمیة غیر الھادفة للربح والداخلة ضمن الموازنة

العامة للدولة والرقابة على تلك التصرفات واعداد البیانات الدوریة وكشوفات الحسابات التي تتطلبھا

اعمال التخطیط والرقابة واعداد الحسابات الختامیة وفقا للقوانین والتعلیمات المركزیة في نھایة مدة

. محددة المرتبطة بالقطاع العام

من التعریف نتوصل الى ان المحاسبة الحكومیة تطبق في الوحدات الحكومیة الخدمیة غیر الھادفة للربح

وعلیھ . والداخلة حساباتھا ضمن الموازنة العامة للدولة ویستفاد من بیاناتھا في اعمال التخطیط والرقابة

. فان المحاسبة الحكومیة تعتبر أداة او وسیلة لتنظیم وتنفیذ ورقابة للموازنة العامة للدولة

: اما وظیفة المحاسبة الحكومیة تقوم على وظیفتین ھما

: من خلال : القیاس المحاسبي -1

التسجیل المنظم لكافة النفقات والایرادات .

الاحتفاظ بسجلات توضح سلامة العملیات .

تبویب البیانات بشكل مبسط یسمح بتوفیر معلومات تفید في الرقابة طبقا لما ھو مخطط بالموازنة

. العامة للدولة

وتشمل وزارة التخطیط و وزارة : من خلال التقاریر المالیة للأطراف الداخلیة : الاتصال المحاسبي -2

وتشمل السلطة التشریعیة ووسائل الاعلام والباحثین : المالیة والإدارات الأخرى للأطراف الخارجیة

. والمنظمات الدولیة

: أغراض المحاسبة الحكومیة : ثانیا
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تسجیل تفاصیل المعاملات المالیة التي تحدث في الوحدات الحكومیة الخدمیة وتطویر القیاس

. المحاسبي

فرض رقابة على أموال الدولة وحمایتھا من البعث والخطا وكشفھا في الوقت المناسب .

حصر ما یستحق للدولة من ضرائب ورسوم وتحصیل أي إیرادات او دیون للدولة

المحاسبة الحكومیة توفر بیانات تفید في :

متابعة تنفیذ الموازنة وذلك بمقارنة الإیرادات المحصلة والنفقات المدفوعة مع تقدیرات الموازنة -1

. ودراسة أسباب انحرافھا

. معرفة المركز المالي للدولة بعد اعداد الحساب الختامي -2

توفر ارقام او بیانات تفید في خطة اعداد الموازنة للسنة القادمة بدقة و البرامج والسیاسات الحكومیة -3

. تقدم معلومات تستفاد منھا وزارة المالیة والتخطیط وكذلك أجھزة الرقابة -4

تعد المحاسبة الحكومیة فرع من فروع المحاسبة : خصائص نشاط المحاسبة الحكومیة الخدمي : ثالثا

: تطبق

الكلفة / القید المزدوج ( النشاط الحكومي الخدمي لا یھدف للربح وتعتمد مبادئ المحاسبة المالیة

) وحدة النقد / الفترة المحاسبیة / التاریخیة

بین ما یتم تحصیلھ من ( أي لاتوجد علاقة بینھما ، عمومیة الإیرادات وعمومیة المصروفات

وترتبط بالموازنة من ناحیة الاعتمادات ) إیرادات وما یتم صرفھ في الوحدات الحكومیة

والمسمیات والتبویب

وتخضع لقیود قانونیة فلیس ھناك حساب لراس . عدم وجود راسمال للوحدات الحكومیة الخدمیة

. المال

غیاب حافز المنافسة في مجال النشاط الخدمي الحكومي .

تطبق الأساس النقدي في معالجة النفقات والمصروفات والایرادات التي قبضت فعلا بغض النظر

عن تاریخ الاستحقاق باعتبارھا أموال مستلمة

توحید في تصمیم السجلات والدلیل المحاسبي والتحلیل والعرض وحسب القوانین والتعلیمات

. وصالحا لتقدیم بیانات مالیة تساعد في التخطیط وعمل البرامج والرقابة والمتابعة

: التشریع والمحاسبة الحكومیة : رابعا

یخضع النظام المحاسبي الحكومي للتشریعات الصادرة عن السلطة التشریعیة والتعلیمات الصادرة من

السلطة التنفیذیة من مبادئ وقواعد وأنواع السجلات والمستندات وتوحید المصطلحات وتحدید

: الصلاحیات المالیة ویحكم النظام المحاسبي الحكومي في العراق الاتي

2004  لسنة 95 قانون الإدارة المالیة والدین العام رقم -1

. قانون الموازنة الاتحادي السنوي -2

. التعلیمات المحاسبیة والمنشورات الصادرة من وزارة المالیة -3

. التعلیمات المالیة الصادرة من مجلس الوزراء وزارة التخطیط -4
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. تعلیمات تنفیذ الموازنة الملحقة بقانون الموازنة السنوي والصادرة من وزارة المالیة -5

الخاص بتنفیذ العقود الحكومیة والتعلیمات والشروط الخاصة بمقاولات 2014 لسنة )2( تعلیمات رقم -6

. الاعمال

. وتعدیلاتھ 1980 لسنة 38 قانون السفر و الایفاد رقم -7

. وقوانین الخدمة 2008 لسنة 22 قانون رواتب الموظفین الدولة رقم -8

)انفاقا او ایرادا( ایة تعلیمات تصدرھا السلطة التنفیذیة للرقابة على التصرفات المالیة -9

. الصلاحیات المالیة بین الحكومة الاتحادیة والاقالیم والمحافظات غیر المرتبطة بإقلیم -10

ان الخدمات التي تؤدیھا الحكومة ھي الضروریة للجمھور دون النظر الى المقدرة على دفع ثمنھا نظرا

وكذلك الخدمات ) العدل ، الدفاع ، الامن ، الصحة ، التعلیم ( لاثارھا الاجتماعیة وفائدتھا للجمھور مثل

. الجماعیة التي تقدم لخدمة المجتمع ككل مثل الطرق والجسور والخدمات البلدیة

أھمیة وسمات ومجال تطبیق المحاسبة الحكومیة

: ان النظام المحاسبي الحكومي یتمیز بسمات عدة أھمھا : المحاسبة الحكومیة واھمیة سمات-: أولا

لغرض دقة العمل المحاسبي والمالي في الوحدات الحكومیة اقتضت : توحید المصطلحات

قانون الموازنة وقانون أصول ( الحاجة الى توحید المصطلحات الفنیة وجاء ذلك بموجب تشریع

. )المحاسبات

نص القانون على توحید نماذج المستندات المستخدمة في تسجیل : توحید نماذج المستندات

. المعاملات المالیة لكافة الوحدات الحكومیة وأعطى لوزارة المالیة صلاحیة تحدید ھذه النماذج

ألزم القانون الوحدات الحكومیة الخدمیة باستخدام نموذج : توحید تصامیم الدفاتر والسجلات

محدد للسجلات لضمان وحدة المعالجة ووحدة البیانات ووحدة العمل المحاسبي وھذا یحقق جملة

. من المزایا منھا

یسھل توفیر الكادر المحاسبي لادارات الدولة وسھولة انتقالھ من دائرة الى : من الناحیة الإداریة -1

. أخرى وذلك لتشابھ السجلات والمستندات والعمل المحاسبي

یساعد الوحدات الحكومیة من وضع أسس عامة للتدقیق والسیطرة على الجھاز : من الناحیة التدقیقیة -2

التدقیقي بالتوجیھات العامة وتعمیم الأخطاء التي تحدث والعمل على عدم تكرارھا

وحدة السجلات تمكن السلطات المالیة في تحدید موقعھا في تحدید البیانات : من الناحیة التنظیمیة -3

. لدراسة الوضع المالي للدولة والطرق الواجب اتباعھا في الحصول على ھذه البیانات

دلیل المحاسبة الحكومیة ھو دلیل الموازنة وعلیھ كافة الوحدات : توحید الدلیل المحاسبي

الحكومیة تستخدم نفس الدلیل

كافة الوحدات الحكومیة ھي فروع وتشكیلات لمؤسسة واحدة ھي : توحید المعالجة القیدیة

. الدولة ولابد ان تكون المعالجة القیدیة واحدة لضمان الحصول على نفس النتائج

كافة الوحدات الحكومیة تخضع لمصدر تمویل واحد والى نظریة تمویل واحدة : توحید التمویل

فمصدر القدرة الانفاقیة للوحدات الحكومیة ھي نظریة الأموال المخصصة واداة التنفیذ لھذه

. النظریة ھي الموازنة العامة للدولة
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الأسس المحاسبیة واحدة لكافة الوحدات : توحید الأسس المحاسبیة

تقدم كافة الوحدات الحكومیة بیاناتھا بأسلوب موحد وعلى شكل كشوف حسابات : توحید البیانات

. شھریة وسنویة وفق نماذج محددة

تخضع كافة الوحدات لنظام رقابة موحد سواء من حیث أسلوب العمل او : توحید النظام الرقابیة

. ارتباطھ الإداري والفني

: مجال تطبیق المحاسبة الحكومیة :ثانیا

: تقسم تشكیلات الوحدات الحكومیة الى ثلاث مجموعات

یقصد بالقطاع الإنتاجي ضمن تشكیلات الحكومة ذات نشاط : وحدات القطاع الإنتاجي

ھذا ) سواء كان قطاع تجاري او زراعي او صناعي او خدمي ( الاقتصادي الھادف للربح

القطاع ینشا برأسمال ویمارس عملھ بمقابل وتنتھي حساباتھ بمقابلة ایراداتھ بمصروفاتھ لمعرفة

نتیجة النشاط من ربح او خسارة ھذا القطاع یحتاج الى نظام یلبي احتیاجاتھ في عرض ربحھ او

مثال على وحدات القطاع الإنتاجي الشركة( . خسارتھ وھذا النظام ھو النظام المحاسبي الموحد

)العامة للسیارات والخطوط الجویة العراقیة

مجموعة من تشكیلات الحكومة تھدف الى الربح لكنھا تختلف عن : المصاریف وشركات التامین

القطاع الإنتاجي فھي تقدم خدمات نقدیة مقابل نقد فھي تطبق نظام محاسبي خاص بھا یمكنھا من

. عرض نتیجة نشاطھا ومعرفة ماتحققھ من ربح او خسارة ھو النظام المحاسبي الموحد

تمثل مجموعة من تشكیلات الحكومة من : وحدات القطاع الحكومي الخدمي غیر الھادف للربح

تقدم خدمة وتساھم في تمشیة عجلة الدولة لاتھدف الى الربح ھذه الدوائر تدخل حساباتھا ضمن

الموازنة العامة للدولة مثل دوائر الصحة والتعلیم والدفاع والشرطة والقضاء والامن ھذه الدوائر

تطبق المحاسبة الحكومیة والمرتبطة بتنفیذ الموازنة العامة للدولة وفق نظریة الأموال

. المخصصة تطبق نظام المحاسبة الحكومیة الموحد

مصادر القدرة الانفاقیة للوحدات الحكومیة

: النظریات التي تحدد مصادر القدرة الانفاقیة للوحدات الحكومیة : أولا

. ھناك ثلاث نظریات قبلت في تحدید القدرة الانفاقیة للوحدات الحكومیة

ظھرت ھذه النظریة في القرن التاسع عشر في : )نظریة أصحاب المشروع( نظریة راس المال

المشروعات الفردیة وشركات الأشخاص یحدد راس المال للوحدة مع فصل شخصیة المشروع

عن شخصیة الملاك تستمد قدرتھا على الصرف منھ وتقاس كفاءة الوحدة بمدى امكانیتھا في

ھذه النظریة تطبق في . الحفاظ على راس المال وتدویره وتنمیتھ من خلال ما تحققھ من أرباح

. الوحدات الاقتصادیة الھادفة للربح وتطبق النظام المحاسبي الموحد

ظھرت النظریة أوائل القرن العشرین بموجب : )الشخصیة المعنویة( : نظریة موارد الوحدة

ھذه النظریة تستمد الوحدات الحكومیة قدرتھا الانفاقیة من خلال ما تحصل علیھ ھذه الوحدات

من موارد عند مزاولتھا لنشاطھا وتستطیع ان تتوسع في نشاطھا تبعا لتلك الموارد التي تمتلكھا

. الوحدة الحكومیة وتطبق النظام المحاسبي الموحد

تقتضي ھذه النظریة بان القدرة 1947 ظھرت ھذه النظریة عام : نظریة الأموال المخصصة

تتحدد كما ونوعا بالمبالغ التي توضع تحت الانفاقیة للوحدات الحكومیة غیر الھادفة للربح
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ھذه النظریة تناسب الوحدات الحكومیة الخدمیة غیر الھادفة ، تصرفھا خلال فترة زمنیة محددة

 ھذه الوحدات لان ھذه الوحدات لیس لھا راس مال ولا تحقق أرباح ولیس لھا موارد ، للربح

 وبموجب ھذه النظریة . تنفذ خطة موضوعة ومحددة وھذه الخطة ھي الموازنة العامة للدولة

یحدد كمیة المبلغ ویحدد نوع النشاط الذي یصرف علیھ المبلغ وتحدد الفترة الزمنیة لصرف

: وفقا لھذه النظریة فان المعادلة المحاسبیة ھي . المبلغ ذلك

القیود المفروضة على استخدام الموارد = الموارد المخصصة للوحدة المحاسبیة

: اھم ممیزات نظریة الأموال المخصصة

لایشترط ان تكون للوحدة الحكومیة شخصیة مستقلة -1

. ان تحضیر الحسابات الختامیة للحكومة ھدفھا الحصول على بیانات إحصائیة للجھات المستفیدة -2

أعطت ھذه النظریة تعریفا واضحا للمحاسبة الحكومیة بانھا مجموعة من الموجودات والموارد -3

المخصصة لتأدیت نشاط معین او ھدف وتعد الموازنة الأداة الوحیدة لتنفیذ نظریة الأموال المخصصة اذ

یعتمد المحاسب في أي دائرة حكومیة عند ممارستھ عملھ المحاسبي في تسجیل النفقات وایرادات الدائرة

الحكومیة على التبویب الذي ورد في قانون الموازنة وھیكل حسابات الدولة

: مقارنة بین المحاسبة المالیة والمحاسبة الحكومیة : ثانیاً

من حیث مجال التطبیق

تتطبق في الوحدات الھادفة للربح : المحاسبة المالیة

تطبق في الوحدات الحكومیة غیر الھادفة للربح : المحاسبة الحكومیة

من حیث الأسس المحاسبیة

تتبع أساس الاستحقاق : المحاسبة المالیة

. تتبع الأساس النقدي وتتطبیق جزئي لاساس الاستحقاق : المحاسبة الحكومیة

في مجال معالجة المصروفات

تفرق بین المصروفات الایرادیة والمصروفات الرأسمالیة وتقفل المصروفات : المحاسبة المالیة

الایرادیة في حساب المتاجرة وحساب الأرباح والخسائر وتظھر المصروفات الرأسمالیة في المیزانیة

. ضمن فقرة الموجودات الثابتة

لا تفرق بین المصروفات الایرادیة والمصروفات الراسمالیة وتقفل معا في حساب : المحاسبة الحكومیة

. النتیجة للسنة التي تم الصرف فیھا

في معالجة حساب الاندثار

تأخذ بمبدا الاندثار والاندثار ھو الاھلاك السنوي للموجود الثابت : المحاسبة المالیة
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لایوجد حساب اندثار لان المحاسبة الحكومیة لاتفرق بین المصروفات الرأسمالیة : المحاسبة الحكومیة

والمصروفات الایرادیة والمصروفات تحسب بكاملھا على سنة الشراء فالاندثار یتم مرة واحدة وفي نفس

. السنة

من حیث الحسابات الختامیة

یعد حساب المتاجرة وحساب الأرباح والخسائر والمیزانیة العمومیة والتي تتضمن : المحاسبة المالیة

. الموجودات والمطلوبات وحقوق الملكیة

یعد حساب النتیجة والذي یبین فیھ مدى مطابقة المصروفات والایرادات الفعلیة مع : المحاسبة الحكومیة

ومن ثم عرض المركز المالي للدولة والذي یتضمن بیان حقوق الدولة ، المخطط لھا في الموازنة

. ھنا الاختلاف في المحتوى فقط . والتزاماتھا

في مجال الخضوع للتشریع

. اقل خضوعا للقوانین والتعلیمات لكونھا تخضع للقواعد والمبادئ المحاسبیة : المحاسبة المالیة

) قانون الموازنة ( تخضع للقانون والتعلیمات المالیة المركزیة : المحاسبة الحكومیة

قواعد ومراحل اعداد الموازنة

عندما وضع اول موازنة لمعالجة )علیھ السلام( تعود فكرة الموازنة الى عصر النبي یوسف

 الحقبة في سنوات العجاف والرخاء بسبب ندرة الموارد وكیفیة توزیعھا لتلبیة احتیاجات المجتمع

. من أولى مفاھیم تطبیق المحاسبة الحكومیة )مصر(

في إنكلترا عندما اصبح ضرورة اعتماد 1628 اما فكرة الموازنة للدولة حدیثا نسبیا یرجع الى

الإیرادات والمصروفات من قبل السلطة التشریعیة والاذن للملك في جبایة الضرائب من الشعب

. لتمویل النفقات العامة وكیفیة إدارة المال العام

تطور مفھوم الموازنة في العقود الأخیرة تبعاً لتطور الدول وتدخلھا في الأنظمة الاقتصادیة

. والاجتماعیة

: تعریف الموازنة : أولا

. المعدل 1940 لسنة 28 عرف قانون أصول المحاسبات العامة الموازنة رقم : الموازنة العامة للدولة

. الجداول المتضمنة تخمین إیرادات ومصروفات الدولة لسنة مالیة واحدة : الموازنة بأنھا

مجموعة من : الموازنة بأنھا 1985 لسنة 107 وعرف قانون الموازنات العامة الموحد للدولة رقم

الأھداف والبرامج المقرر تنفیذھا من قبل الدولة بواحدتھا المختلفة خلال فترة زمنیة قادمة عادة سنة

معبراً عنھا بتكالیفھا المالیة وتحدید مقدار مصادر الأموال المقرر تحصیلھا خلال نفس الفترة لسد تلك

. النفقات

وبالرغم من كونھا خطة لسنة قادمة وان ارقامھا تخمینیة او تقدیریة من التعریف یتبین ان الموازنة ھي

خطة الا ان الوحدات الحكومیة ملزمة بتنفیذھا بل مسؤولة عن التنفیذ لكل البنود الواردة فیھا وان السلطة

. المالیة وأجھزة الرقابة تتولى مھمة على التزام الوحدات بھذه الخطة

: اھداف الموازنة العامة للدولة : ثانیا
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: من خلال : اھداف تخطیطیة -أ

. تقدیر النفقات للوحدات الحكومیة خلال الفترة القادمة -

. تقدیر الإیرادات ومصادر التمویل المتنوعة -

. وضع البرنامج الزمني لتنفیذ الموازنة وحسب خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة -

: من خلال : اھداف رقابیة -ب

قیاس الأداء الفعلي للبرامج والأنشطة الحكومیة ومدى الالتزام بترشید الانفاق وفق القوانین والتعلیمات -

متابعة البرامج والأنشطة الحكومیة ومقارنة المخطط بما تحقق فعلا وبیان الانحرافات واتخاذ الخطوات -

. التصحیحیة

. الرقابة على الموجودات التي تمتلكھا الوحدات الحكومیة والمحافظة علیھا -

. تقیم الأداء بمقارنة الإیرادات بالنفقات الفعلیة مع ما تم تقدیره في الموازنة العامة للدولة -

: من خلال : اھداف سلوكیة - جـ

التشجیع على نشر روح المبادرة والابتكار -

توفیر أساس عادل للثواب والعقاب -

الموازنة بین الإیرادات والنفقات وماینتج عنھا من عجز او فائض : من خلال : اھداف اقتصادیة -د

. الموازنة

: من خلال : اھداف اجتماعیة وسیاسیة - ھـ

إعادة توزیع الدخل القومي عن طریق فرض الضرائب لتستفید منھا الطبقات الفقیرة ودم السلع -

. الاستھلاكیة والتعلیم المجاني

تتبع استخدام الأسلوب الدیمقراطي في إدارة الحكم عن طریق مناقشتھا في مجلس النواب بھدف -

إقرارھا بما یلبي احتیاجات افراد المجتمع

مما سبق فان الموازنة العامة للدولة تتضمن تقدیر للنفقات أولا ثم تدبیر الموارد التي تكفیھا وتصدر -

بموجب القانون ولسنة مالیة واحدة وتشمل جمیع وحدات الحكومة غیر الھادفة للربح ویشارك في اعدادھا

كافة الوحدات الحكومیة ولھا ابعاد اقتصادیة اجتماعیة على مستوى الدولة وتعتبر ملزمة وتنشر عن

. طریق وسائل الاعلام

: او تقسیمات الموازنة  أنواع : ثالثا

: من الموازنة نوعین ھناك

الموازنة الاستثماریة

الموازنة الجاریة

ھي المبالغ المخصصة لتنفیذ مشاریع استثماریة طویلة الاجل كالطرق والجسور : الموازنة الاستثماریة

والمشاریع الزراعیة والصناعیة والخدمیة التي تنتھي بانتھاء المشروع والأسلوب المعتمد في التقسیم
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للموازنة الاستثماریة ھو الأساس القطاعي أي ان المشاریع تقسم حسب القطاعات الاقتصادیة كأن یكون

. قطاع زراعي او صناعي او قطاع خدمي

تتضمن الإیرادات والنفقات السنویة المقدرة في الموازنة لدفع الرواتب والتخصیصات : الموازنة الجاریة

الأخرى كالمستلزمات الخدمیة والسلعیة لاداء الخدمة في الوحدات الحكومیة الخدمیة ذات الصفة

. المتكررة والتي تساعد على استمراریة عمل أجھزة الدولة

: وتشمل التبویبات الاتیة : تبویبات الموازنة العامة للدولة : رابعا

التبویب الاقتصادي

التبویب الإداري

التبویب الوظیفي

التبویب النوعي

 )القسم( ثم )الوزارة( یتم تبویب المصروفات وفقا للتبویب الاقتصادي والتي تمثل : التبویب الاقتصادي

الھدف من ھذا التقسیم ، ومستویات رئیسیة ویحتوي كل مستوى على مجموعة متجانسة من المصروفات

توفیر البیانات اللازمة لدراسة الاثار الاقتصادیة لمصروفات النشاط الحكومي والقنوات التي وجھت لھا

: وفق الاتي ) النفقات ( وعلیھ قسمت المصروفات . مصروفات الدولة

24                                                         وزارة التعلیم العالي

2                                                النفقات التجاریة : القسم

1م 2ویرمز لھ ق 1 مستوى 2 قسم                        تعویضات الموظفین : المستوى الأول

1م 2ویرمز لھ ق 2 مستوى 2 قسم                 السلع والخدمات والصیانة : المستوى الثاني

8م 2ویرمز لھ ق 8 مستوى 2 قسم                      المصروفات الأخرى : المستوى الثالث

 .بموجب ھذا التبویب صنفت المصروفات على أساس الوحدات الإداریة التي تقوم بھا : التبویب الإداري

. ) أبواب واقسام وفروع ( حیث تقسم دوائر الدولة حسب مستویاتھا الإداریة وبشكل ھرمي الى

) وزارة التعلیم العالي ( یمثل الوزارة او الإدارة التي لا ترتبط بوزارة الباب

)جامعة الموصل( یمثل مدیریة عامة ترتبط بوزارة القسم

)كلیات( . یمثل التقسیم الفرعي للمدیریة حیث ان الدائرة تكون لھا فروع منفصلة عنھا الفرع

وبھذا فان الفروع تعطینا الأقسام ومجموع الأقسام یعطینا الباب ومجموع الأبواب یعطینا الموازنة العامة

 ، بتقسیماتھا الإداریة والھدف من ھذا التقسیم معرفة مصروفات كل وزارة بمدیریاتھا المختلفة وفروعھا

فعن طریق جمع مصروفات الفروع نصل الى اجمالي مصروفات المدیریة وبالتالي جمع مصروفات

المدیریات نصل الى اجمالي مصروفات الوزارة

ان ھذا التبویب لا یساعد على قیاس كفاءة وفاعلیة الأنشطة الحكومیة بل یساعد على اعداد تقدیرات

. الموازنة على أساس الخدمات او السلع التي تقدمھا الوحدة الحكومیة

بموجب ھذا التبویب تم عرض المصروفات المتجانسة لكافة الوحدات المنفذه للموازنة : التبویب الوظیفي

ووظائف فرعیة الھدف من التقسیم ھو الوصول الى الكلفة . وعلى كل وظیفة رئیسیة من وظائف الدولة
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 : الوظیفة مثال ذلك . الاجمالیة لكل وظیفة والتي تساعد الجھات المختصة في اتخاذ القرارات المناسبة

70111 ترمیز وظیفي 1 مجلس النواب الرمز

70112 ترمیز وظیفي 5 وزارة المالیة رمز : الوظیفة

بموجب ھذا التبویب یتم تصنیف النفقات والایرادات حسب كل نوع من أنواع النفقات : التبویب النوعي

ثم اقسام وكل قسم یحلل الى ضمن )وزارة( او الایرادات حسب طبیعتھا وعلى ھذا الأساس قسمت الى

: مستویات وفق ھیكل حسابات الدولة مثال ذلك

24                                                  وزارة التعلیم العالي : الوزارة

2                                                                  النفقات : القسم

21                                   تعویضات الموظفین : المستوى الأول

211                                             رواتب واجور : المستوى الثاني

2111                                     رواتب واجور نقدیة : المستوى الثالث

21111                                   رواتب واجور أساسیة : المستوى الرابع

211111                                                رواتب : المستوى الخامس

: وھكذا البقیة النفقات ویحقق التبویب الفوائد الاتیة

سھولة اعداد الموازنة وتنفیذھا -1

متابعة التغیرات في أنواع النفقات -2

. احكام الرقابة على الاعتمادات التفادي تجاوزھا والمخصصة بالموازنة -3

: التطورات التي طرآت على الموازنة العامة لتقدیر النفقات والایرادات : خامسا

: وھناك ثلاث أنواع للموازنات لقد تطور أسلوب تقدیر النفقات من حیث وظیفتھا واسس تبویبھا

: )الموازنة التقلیدیة( موازنة البنود -1

من اقدم طرق اعداد الموازنة وتمتاز بالسھولة في الاعداد والتنفیذ ویسھل فھمھا من قبل المحاسبین للذین

لایتمتعون بخبرة عالیة وتعتمد في التقدیر على متوسط نفقات السنوات الثلاث الأخیرة مع التعدید وفق

. المتغیرات المتوقعة وعدم ربط النفقات بالبرامج یحول دون تحلیل كلفة ومنفعة كل برنامج

: موازنة البرامج والأداء -2

تركز على ربط النفقات بالبرامج الحكومیة الرئیسیة والفرعیة فاذا كان البرنامج في وزارة الصحة مثلا

 / فان البرنامج الرئیسي ھو برنامج الصحة العامة والوقایة ویتضمن برامج فرعیة مثل امراض متوطنة

وتعد ھذه البرامج بناءا على دراسات اقتصادیة اجتماعیة ومن خلالھا یتم ..... مكافحة الإدمان الى الخ

. اقتراح البرامج الجدیدة

: الموازنة على الأساس الصفري -3
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ھي أداة تخطیط ورقابة على الأنشطة الحكومیة ابتدا من نقطة الصفر كما لو ان الأنشطة تنفذ لأول مرة

وتحدید جدول نشاط وكلفتھ والطرق البدیلة للانجاز وتقییم الأنشطة الجاریة من ناحیة الكفاءة والفاعلیة

. على المدى القصیر وتحلیل الكلفة المنفعة لكل برنامج

)قائمة المركز المالي( الفرق بین الموازنة العامة والمیزانیة : سادساً

من حیث الھدف :

خطة تھدف الى تقدیر النفقات والایرادات لفترة زمنیة : الموازنة

عرض المركز المالي للوحدة الاقتصادیة : المیزانیة

من حیث التشریع :

تشرع بقانون : الموازنة

لا تشرع بقانون : المیزانیة

من حیث طبیعة البیانات :

مبالغھا تقدیریة : الموازنة

مبالغھا فعلیة : المیزانیة

من حیث فترة الزمنیة :

تعد سنة مالیة قادمة : الموزانة

)31/21( تاریخ محدد نفس السنة المالیة : المیزانیة

من حیث العناصر التي تنظمھا :

نفقات وایرادات الحكومة : الموازنة

موجودات ومطلوبات وحقوق ملكیة للمشروع : المیزانیة

من حیث الشمول :

. تشمل كل الوحدات الحكومیة في الدولة غیرالھادفة للربح : الموازنة

. تشمل وحدة اقتصادیة معینة : المیزانیة

مراحل اعداد الموازنة والالتزام بتنفیذھا

المراحل التي تمر بھا الموازنة عند اعدادھا : أولا

من استمارات وجداول وتوجیھات وتعلیمات بشان مرحلة إعداد وتھیئة مستلزمات الموازنة

ھذه المرحلة تقوم بھا وزارة المالیة حیث تھیئ الجداول وتصدر التعلیمات والتوجیھات . الاعداد

) المالیة ( وتوزعھا على الدوائر وتحدد تاریخ تقدیمھا للوزارة
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حیث تتولى كل دائرة اعداد موازنتھا : مرحلة الاعداد الاولي للموازنة من قبل الدائرة الفرعیة

وفق الأسس والتعلیمات المحددة من وزارة المالیة ووفق الاحصائیات المتوفرة وینبغي ان یشارك

. في الاعداد كافة الأقسام في الدائرة إضافة الى قسم الحسابات والتدقیق

تقوم الدائرة الأعلى باستلام موازنات الدوائر الفرعیة : مرحلة المناقشة من قبل الدائرة الأعلى

العائدة لھا وتتولى تدقیقھا والتاكد من مطابقتھا للتعلیمات ومناقشة كل الأرقام الواردة فیھا وبعد

ذلك تجمع موازنات الدوائر الفرعیة في موازنة واحدة تسمى موازنة الدائرة الرئیسیة وترفع الى

. وزارة

تتسلم الوزارة موازنات الدوائر الرئیسیة التابعة لھا او المدیریات : مرحلة المناقشة في الوزارة

وتناقشھا بشكل تفصیلي مع مدراء الدوائر والمدیریات وبعد ذلك تجمع الوزارة موازنات الدوائر

. الرئیسیة في موازنة واحدة تسمى موزانة الوزارة وترسل الى وزارة المالیة

تتولى وزارة المالیة استلام موازنات الوزارات وتدقیقھا : مرحلة المناقشة في وزارة المالیة

وتحدید موعد لمناقشتھا مع الوزراء وتكون المناقشة تفصیلیة وبشكل تحلیلي على مستوى كل

. دائرة وكل بند سواء كان صرف ام ایراد

توحد الموازنات في موازنة تخمینیة واحدة وترفع من وزارة المالیة الى مجلس : مرحلة التشریع

الوزراء وبعدھا الى مجلس النواب لغرض المصادقة علیھا وبمجرد مصادقة مجلس النواب علیھا

. وتعاد الى وزارة المالیة لغرض تنفیذھا . تصبح قانون یسمى قانون الموازنة العامة للدولة

تقوم وزارة المالیة بتوزیع الموازنات على الوزارات ومن ثم على الوحدات : مرحلة التنفیذ

. الحكومیة لغرض تنفیذھا

: اعداد الموازنة الاتحادیة في العراق والمراحل التي تمر بھا : ثانیا

: تمر الموازنة الاتحادیة في العراق بأربع مراحل

تقوم وزارة المالیة بإصدار منشور او تعلیمات لاعداد الموازنة التخمینیة : مرحلة التحضیر والاعداد -1

للسنة القادمة وفق مبادى قانون الإدارة العامة والدین العام والسیاسة المالیة في نصوص قانون الموازنة

: بتقدیر عناصر النفقات والایرادات وفق الجدول الاتي

لاحدى الوزارات 2013 جدول یبین أسلوب تقدیر الموازنة لعام
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یتم جمع الموازنات الفرعیة من قبل الوزارة المعنیة لارسالھا الى وزارة المالیة وتقوم وزارة المالیة

بالدراسة الفنیة والتشاور مع ممثلي الوزارات واجراء التعدیلات الضروریة واعداد مشروع الموازنة

الفیدرالیة وفي شھر أیلول من كل عام یعرض وزیر المالیة مشروع الموازنة على مجلس الوزراء

. للمناقشة والمصادقة علیھا وتقدیمھا الى مجلس النواب لتشریعھا بقانون

من كل عام وبعد تصدیق مشروع الموازنة من قبل )العاشر من تشرین الثاني( في  : مرحلة الاعتماد -2

مجلس الوزراء یعرض وزیر المالیة مشروع الموازنة على مجلس النواب لمناقشتھ ومدى توافقھ مع

السیاسة المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة للدولة ویجري بعض المتغیرات ثم إقرارھا والمصادقة علیھا

لغرض اعتمادھا من قبل الوزارات المختلفة وتصدر وزارة )الوقائع العراقیة( وتنشر بالجریدة الرسمیة

مالیة تعلیمات تنفیذ الموازنة الاتحادیة لجمھوریة العراق وتتضمن الضوابط والصلاحیات واستخدام

. التخصیصات المعتمدة في الموازنة

تقوم الإدارات المختلفة في الوحدات الحكومیة بتنفیذ ما تم تخصیصھ من إیرادات : مرحلة التنفیذ -3

. ونفقات في الموازنة وفقا للصلاحیات الممنوحة في تعلیمات الموازنة

تقوم وزارة المالیة بمراقبة الإدارات الحكومیة عن مدى التزامھا بقانون الموازنة : مرحلة الرقابة -4

والتعلیمات وتخضع للتدقیق الداخلي السابق واللاحق للصرف عن طریق التدقیق الداخلي وكذلك التدقیق

الخارجي عن طریق دیوان الرقابة المالیة التي تدقق مدى الالتزام بقانون الموازنة والتعلیمات وتقییم

الأداء للعمل المحاسبي والرقابة الداخلیة للوحدات الحكومیة وتطبیق نظریة الأموال المخصصة للنفقات

. وتحصیلھ الإیرادات وحسب ما جاء في الموازنة العامة للدولة

: قانون الإدارة العامة والدین العام : ثالثا

من قبل سلطة الائتلاف المؤقتة لیلغي قانون أصول المحاسبات العامة 2004 لسنة 95 صدر القانون رقم

. لیحدد إدارة وتنفیذ الموازنة ومھام الرقابة الداخلیة والمحاسبة وتدقیق الخارجي 1940 لسنة 28 رقم

: اما قانون الدین العام جاء لتنظیم قضایا قروض الحكومیة وموازنة المحافظات والاقالیم ویعد الدین العام

احد مصادر الإیرادات لسد العجز الذي یحصل في الموازنة العامة للدولة نتیجة زیادة تقدیر النفقات عن(

الإیرادات المتوقع الحصول علیھا والتي ھیا الموارد الطبیعیة وایراد الشركات العامة الحكومیة الإعانات

. الرسوم والضرائب والاصدار النقدي

ھو المطلوبات التي تتحملھ الحكومة المركزیة والاقالیم والمؤسسات التي تمتلكھا : تعریف الدین العام

الحكومة وھي التزامات یتطلب تسدیدھا في تاریخ الاستحقاق ویترتب علیھا فوائد عالیة وقد یتسبب عنھا

انخفاض قیمة العملة المحلیة وتدھور اقتصادھا وتواجھ الحكومة مخاطر في الاجل المتوسط والطویل من

: الدین العام في حالة عدم الإیفاء بالالتزامات ھي

تغییر أسعار الفائدة وصرف العملات الأجنبیة وأسعار السلع تؤثر في كلفة الدین : مخاطر السوق -1

. العام

عدم القدرة على سداد الدین یصعب تجدید الدین لانھ یزید من كلفة الدین : مخاطر تجدید الدین -2

. الحكومي ویؤدي الى خسائر اقتصادیة وارتفاع أسعار الفائدة

وھي مخاطر عدم المقترضین من الحكومة لالتزاماتھم : مخاطر الائتمان -3
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وھي الخسائر التي تتكبدھا الحكومة مقابل عدم قدرة الطرف المقترف على تسویة : مخاطر التسویة -4

. ما بذمتھ من قروض والتخلف عن السداد

تتمثل باخطاء المعاملات وقیدھا وضعف الرقابة الداخلیة والكوارث الطبیعیة : مخاطر تشغیلیھ -5

. والحروب التي تؤثر على النشاط الاقتصادي

: قانون إدارة الدولة والدین العام : رابعا

: حدد القانون النفقات ومصادر الایراد التي تتضمنھا الموازنة الاتحادیة وھي

: وتشمل : النفقات -1

وتشمل دفع رواتب واجور والمخصصات وشراء السلع والخدمات ورواتب  : النفقات الجاریة -أ

المتقاعدین والضمان الاجتماعي ودفع فوائد القروض

العملات الأجنبیة والسندات العملة( وتشمل شراء الموجودات الثابتھ والمالیة : النفقات الرأسمالیة -ب

. والمنح )الذھبیة الأسھم

وتشمل القروض التي تمنحھا الحكومة لافراد المجتمع كانت قصیرة : القروض الداخلیة والخارجیة - جـ

او طویلة الاجل

نفقات أخرى وتحویلات الى الشركات الحكومیة العامة وتحویلات الى البنك المركزي -د

: وتشمل : الإیرادات -2

وھو مایتم تقدیره من الھیئة العامة للضرائب من مبالغ یمكن جبایتھا بموجب قانون : إیرادات ضریبیة -أ

ضریبة الدخل والقوانین الأخرى

إیرادات النفط -ب

إیرادات غیر مشمولة بقانون ضریبة الدخل - جـ

المنحة التي تحصل علیھا الحكومة الاتحادیة من الخارج -د

القروض المحلیة والخارجیة التي تحصل علیھا الحكومة الاتحادیة - ھـ

)داخلیا وخارجیا( القروض التي تم تسدیدھا للحكومة من قبل الغیر -و

تحویلات موجودات من الخارج -ز

تحویلات الأرباح الفائضة من البنك المركزي العراقي - حـ

تحویلات من حكومات الأقالیم والمحافظات والبلدیات والحكومات المحلیة - ط

الإیرادات الأخرى -ي

: طرق تنفیذ الموازنة : خامساً
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ھناك طریقتین لتنفیذ الموازنة من قبل الوزارات والدوائر الغیر مرتبطة بالوزارة وفقا التخصیصات

: المعتمدة لقانون الموازنة العامة للدولة وھما

تحتفظ الدوائر الرئیسیة بالتخصیصات الواردة في الموازنة لكافة : طریقة مركزیة الصرف

الوحدات الفرعیة التابعة لھا لان تلك الوحدات لایمكنھا الصرف من تلك التخصیصات الا عن

)مركزیة الصرف( طریق الدائرة الرئیسیة

توزع جداول تخصیصات الواردة في الموازنة الى الوحدات الفرعیة : طریقة توزیع الاعتماد

)لامركزیة الصرف( . من قبل الدائرة الرئیسیة لتقوم بعملیة الصرف

: أھمیة الالتزام بالموازنة

تمثل الموازنة خطة الدولة للسنة القادمة وھي بنفس الوقت قانون صادر من الدولة وواجب

التطبیق تتضمن الموازنة مبالغ واجبة الالتزام بھا وھذا الالتزام بالأرقام والانواع وبالفترة

الزمنیة وبأسس التصرف بالاموال واسس جبایة وتحصیل الإیرادات وعلیھ فأن الموازنة تتضمن

-: ثلاث جوانب مھمة

یعني الالتزام بما مخصص بكل وحدة من الوحدات الحكومیة ولكل وجھ من : الجانب الكمي

أوجھ الصرف والقید بتلك المبالغ وعدم تجاوزھا

یعني التقید بما مخصص بالمبالغ وعلى غرض المخصص لھ ولا یجوز تغیر : الجانب النوعي

نوع الصرف

أي التخصیصات المالیة تصرف في نفس الفترة الزمنیة التي خصصت فیھا : الجانب الزمني

الموازنة

حالات تطبیقیة لكیفیة توزیع التخصیصات وشروط المناقلة

مثال حول توزیع تخصیصات الموازنة

: موزعة بالشكل اّلاتي2012 كانت الاعتمادات المخصصة لجامعة الموصل لسنة :

الاعتماداتالحسابالدلیل المحاسبي الحكومي

المخصصة القسم1م2م3م4م5م

100000000اجور المتعاقدین03010101012

150000000اجور اللجان06010101012

20000000مخصصات الضیافة03010101022

50000000المجلات02020102022

90000000صیانة وسائط النقل030103022

للدائرة الرئیسیة والدوائر الفرعیة 2012 إعداد جدول توزیع الاعتمادات المخصصة لسنة : المطلوب

: التابعة لھا وفقا لما یلي

حصر الاعتمادات المخصصة للمجلات في الدائرة الرئیسیة1-

: توزیع الاعتمادات المتبقیة والمخصصة لبقیة الحسابات حسب النسب التالیة2-

 ، %25 كلیة القانون ، %10 كلیة ة التربیة ، %5 كلیة الاداب ، %20 كلیة العلوم ، %30 الجامعة

.%10 كلیة الادارة والاقتصاد
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: الحل

اسم

الحساب

جامعةالتخصیصات

 الموصل

30%

 كلیة العلوم

20%

كلیة الاداب

5%

 كلیة التربیة

10%

كلیة القانون

25%

كلیة الادارة

 والاقتصاد

10%

اجور

المتعاقدین

10000000030000000200000005000000100000002500000010000000

اجور

اللجان

15000000045000000300000007500000150000003750000015000000

مخصصات

الضیافة

20000000600000040000001000000200000050000002000000

_________________________________5000000050000000المجلات

صیانة

وسائط

النقل

90000000270000001800000045000009000000225000009000000

موزعة بالشكل اّلاتي2011 كانت الاعتمادات المخصصة لجامعة الموصل لسنة :: سؤال واجب

الاعتماداتالحسابالدلیل المحاسبي الحكومي

المخصصة القسم1م2م3م4م5م

200000000مخصصات شھادة03010101012

600000000اجور كھرباء06010101012

40000000إیجار مكائن03010101022

40000000إیجار وسائط نقل02020102022

90000000صیانة وسائط النقل030103022

للدائرة الرئیسیة والدوائر الفرعیة 2011 اعداد جدول توزیع الاعتمادات المخصصة لسنة : المطلوب

: التابعة لھا وفقا لما یلي

حصر الاعتمادات المخصصة للایجار المكائن وحساب ایجار وسائط النقل في الدائرة الرئیسیة1-

: توزیع الاعتمادات المتبقیة والمخصصة لبقیة الحسابات حسب النسب التالیة2-

 ، %25 كلیة القانون ، %10 كلیة ة التربیة ، %5 كلیة الاداب ، %20 كلیة العلوم ، %30 الجامعة

.%10 كلیة الادارة والاقتصاد

المناقلة بین التخصیصات في الموازنة
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لأسبابنتیجةالمالیةالسنةخلالمعینلحسابالمعتمدالتخصیصنفاذمشكلةالحكومیةالوحدةتواجھ

طارئةأمورحدوثنتیجةأوالوحدةنشاطفيالتوسعنتیجةأوالتخصیصاتتقدیرفيالخطأمنھاعدیدة

الصرفعنوالتوقفجدیدبالتزامالدخولاوالالتزامإیقافیتمالمشكلةھذهولمعالجةالأسعارارتفاعمثل

حصولعدمحالةوفيالتخصیصلزیادةالمالیةوزارةمفاتحةثمومن،تخصیصھنفذالذيالحسابعلى

تخفیض(:بھایقصدوالتيللمناقلةاللجوءیتمتخصیصھنفذالذيللحسابالتخصیصزیادةعلىالموافقة

المبلغبنفستخصیصھنفذالذيللحسابالمعتمدالتخصیصزیادةمقابلمعینلحسابالمعتمدالتخصیص

: ویتم إجراء المناقلة وفق الصلاحیات المحددة في قانون الموازنة العامة وكالاتي ) . المطلوب

مستوىعلىالموازنةقانونفيعلیھاالمصادقالتخصیصاتبینالمناقلةإجراءصلاحیةالمالیةلوزیر

یتعلقفیماأما.مطلقةصلاحیتھالمالیةوزیرأنبمعنىوالفرعیةالرئیسیةوالحساباتوالأقسامالأبواب

الموازنةقانونحددفقدالمحافظاوبوزارةالمرتبطةغیرالدائرةرئیساوالمختصالوزیربصلاحیة

داخلالمناقلةتتمأيالسلعیةالمستلزماتقسممثلالواحدالقسماوالفصلضمنمحددةتكونصلاحیتھم

الاستثماریةالنفقاتتخصیصاتبینالمناقلةإجراءجوازعدمعلىالتعلیماتأكدتكما.نفسھالقسم

. والنفقات الجاریة

: یشترط لتنفیذ المناقلة الآتي : شروط المناقلة

من اعتمادات مادة أو مجموعة من المواد ضمن المستوى الواحد ) وفر( وجود فضلة .

إلىیؤديلابحیثالتنزیلمجموعتساويالاعتماداتفيالمطلوبةالإضافةمجموعتكونأن

. التغییر اعتماد المستوى نفسھ

الجھةموافقةوبعدبالصرفالمباشرةقبلالإجراءھذاعلىالمخولةالجھةموافقةاستحصال

المخولة على المناقلة تعدل الموازنة العامة بموجبھا وتدرج التعدیلات في سجل التخصیصات

للمستلزماتالتخصیصاتكانتاذا,الدائرةتتخذهأنیمكنالذيالإجراءھوما)المناقلة(:مثال

: الخدمیة موزعة بالشكل التالي

التخصیصاتالبیانالدلیل المحاسبي

القسم1م2م3م4م5م

180000000المؤتمرات والندوات02130102022

250000000إیجار المباني02050102022

200000000إیجار المخازن01050102022

400000000صیانة الأثاث02050103022

150000000الاحتفالات02070102022

 وحصل أن أوشكت كل من المؤتمرات والندوات وإیجار المخازن على النفاذ اذ تحتاج كل منھا الى

 وأن ھناك زیادة مقدارھا 250000000 دینار المؤتمرات والندوات وإیجار المخازن إلى 100000000

دینار 50000000 دینار في صیانة الاثاث و 200000000 دینار في ایجار المباني و 100000000

. في الاحتفالات

: الحل
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التخصياسم الحسابالدلیل المحاسبي الحكومي

صات

المعتمدة

التخصیصاتالاضافةالتنزیل

المنقحة

القسم1م2م3م4م5م

المؤتمرا02130102022

ت

والندوا

ت

18000000
0

1000000
00

2800000
00

ایجار02050102022

المباني

25000000
0

)1000000
00(

1500000
00

ایجار01050102022

المخازن

20000000
0

2500000
00

4500000
00

صیانة02050103022

الاثاث

40000000
0

)2000000
00(

2000000
00

الاحتفالا02070102022

ت

15000000
0

)5000000
0(

1000000
00

11800000المجموع
00

35000000
00

3500000
00

1180000
000

: سوال واجب

اذا كانت تخصیصات المستلزمات الخدمیة موزعة بالشكل ، ماھو الاجراء الذي یمكن ان تتخذه الدائرة 

: التالي

التخصیصاتالبیانالدلیل المحاسبي

القسم1م2م3م4م5م

140000المؤتمرات والندوات02130102022

350000إیجار المباني02050102022

100000إیجار المخازن01050102022

400000صیانة الأثاث02050103022

150000الاحتفالات02070102022

الىمنھاكلتحتاجإذالنفاذعلىالمخازنوإیجاروالندواتالمؤتمراتمنكلأوشكتأنوحصل

مقدارھازیادةھناكأن 250000إلىالمخازنوإیجاروالندواتالمؤتمراتدینار 100000

.الاحتفالاتفيدینار 50000والأثاثصیانةفيدینار 200000والمبانيإیجارفيدینار 100000

التشكیلات الإداریة للدولة والنظام المحاسبي الحكومي

تتألف الدولة من مجموعة من التشكیلات الإداریة التي تأخذ شكلا ھرمیا حیث ھناك وحدات رئیسیة

تسمى الوزارات وترتبط بكل وزارة مجموعة من الوحدات الفرعیة تتخصص كل وحدة بتنفیذ جزء

من واجبات الوزارة وتقسم ھذه الوحدات إلى وحدات اصغر منھا تتخصص كل منھا بتنفیذ الجزء

المخصص لھا من واجبات الوحدة الرئیسیة وتكون صلاحیات ھذه الوحدات متدرجة وارتباطھا یأخذ

. شكلا ھرمیا



27

وزارة التربیة ترتبط بھا مجموعة من المدیریات وكل مدیریة تتفرع الى مجموعة من: مثال ذلك

) الابتدائي والثانوي والإعدادي والمھني وھكذا( المدارس

وھذه الوحدات لیس لھا ذمة مالیة مستقلة بل ، ھذه التشكیلات تمثل فروع لمؤسسة واحدة ھي الدولة

وكل وحدة منھا مسؤولة عن تنفیذ جزء من الموازنة والتي تسمى ، كلھا تشكل الذمة المالیة للدولة

 كما انھا مكلفة بجبایة إیرادات الدولة الواقعة ضمن تخصصا والمسموح لھا بجبایتھا ، التخصیصات

كما ان ، من مصاریف لممارسة نشاطھا ان تكون ھناك علاقة بین جبایة الإیرادات وما تنفقھدون

كافة الإیرادات التي یتم جبایتھا تسجل ایراداً للدولة وتودع في خزینة الدولة وكافة المبالغ التي

وان الجھة التي تتولى تنسیق ھذه ، تصرف تسجل مصروفاًعلى الموازنة وتسحب من خزینة الدولة

الأمور المالیة على مستوى الدولة ھي السلطة المالیة والتي یبدأ عملھا من مرحلة إعداد الموازنة

. العامة

: مفھوم الخزینة

تبدأ مرحلة تنفیذ الموازنة بإنشاء صندوق تودع فیھ الوحدات الحكومیة كل ما تستلمھ من إیرادات

وبما ان . الخزینة وتسحب منھ كل النفقات وفقاً لما محدد لھا في الموازنة ھذا الصندوق یطلق علیھ

الوحدات الحكومیة متعددة ومنتشرة في أنحاء العراق فمن الصعب إیداع الایرادات وسحب

ھي : الخزینة وعلیھ فان. ) الخزائن ( المصروفات من صندوق واحد لذلك تعددت الصنادیق

اصطلاح یطلق على الصنادیق التي یودع فیھا ایرادات الدولة وتسجب منھا مصروفاتھا وھي موزعة

وعلیھ فانھا لیست دائرة محددة بذاتھاوانما كل دائرة من الدوائر تعتبر , بین التشكیلات الإداریة للدولة

. احد تشكیلات الخزینة

: الخزینة العامة للدولة

الأول وحدات حكومیة تحقق إیرادات ، تقسم الوحدات الحكومیة غیر الھادفة للربح إلى ثلاث أنواع

والنوع الثاني وحدات حكومیة ، تفوق النفقات التي تدفعھا بمقدار كبیر مثل الھیئة العامة للضرائب

أما النوع الثالث من الوحدات الحكومیة ، تحقق إیرادات تقل عن نفقاتھا مثل وزارة الصحة والتربیة

فھي وحدات حكومیة تكاد تكون إیراداتھا شبھ معدومة مقارنة بنفقاتھا الضخمة مثل وزارة الداخلیة

وتبین الأنواع الثلاث من الوحدات الحكومیة انعدام التوازن بین إیرادات ونفقات كل. ووزارة الدفاع

اذ یتحقق التوازن على مستوى الدولة ككل من خلال جھاز وسیط ینسق ھذه العملیة ، وحدة حكومیة

حیث لا یوجد علاقة بین مقدار ما تستلمھ الوحدة الحكومیة ) الخزینة العامة للدولة( والذي یطلق علیھ

فكافة الایرادات تسلم وتسجل حسب التبویب المحدد لھا في ، من ایرادات وما تدفعھ من نفقات

الموازنة العامة وترسل الى الخزینة العامة للدولة من خلال ایداعھا في الحساب الجاري للخزینة لدى

لتمكینھا ) الخزائن( ومقابل ذلك تلتزم الخزینة العامة بتمویل الوحدات الحكومیة المرتبطة بھا ، البنك

. في الموازنة العامة )خزینة( من دفع نفقاتھا وفي حدود التخصیصات المعتمدة لكل وحدة

ادارة محاسبیة حكومیة تجمع فیھا الدولة اموالھا من ( فان الخزینة العامة ھي ، ومن ھذا المنطلق

وبالمقابل تلتزم ھذه الادارة بتمویل الوحدات الحكومیة غیر الھادفة للربح ، مصادر الایراد المختلفة

لتمكینھا من تسدید نفقاتھا اللازمة لممارسة نشاطھا بشرط ان تكون النفقات في حدود التخصیصات

. ) المعتمدة المحددة لكل وحدة حكومیة بموجب قانون الموازنة السنوي
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صندوق الدولة الذي تودع فیھ الوحدات الحكومیة المختلفة كافة الایرادات( كما تمثل الخزینة العامة

التي تحصل علیھا والمكلفة بجبایتھا بموجب القوانین وتسحب منھ المبالغ اللازمة لتسدید النفقات

) المستحقة على تلك الوحدات وفي حدود التخصیصات المعتمدة المقررة في الموازنة العامة

: واجبات الخزینة

: تقوم الخزینة بالمھام الاتیة

عملیات قبض الایرادات

عملیات الصرف لاحتیاجات الدائرة

عملیات التسجیل والتنظیم المحاسبي

اعداد الحسابات الشھریة ومیزان المراجعة والجداول التحلیلیة

عملیات التدقیق والرقابة

اعداد الحسابات الختامیة

. كل وحدة حكومیة تمارس ھذه المھام یطلق علیھا الخزینة

: وفروعھا  تشكیلات الخزینة العامة للدولة

دائرة المحاسبات العامة قسم الامور النقدیة في وزارة المالیة

وحدات النظام اللامركزي

الخزینة المركزیة في بغداد

خزائن المحافظات

الممثلیات العراقیة في الخارج

مدیریات المال في الاقضیة

صنادیق المال في النواحي

ھذه الوحدات تمثل الخزینة العامة للدولة وان مجموع مصروفاتھا وایراداتھا تشكل مصروفات الدولة

كما ان الموجود النقدي للخزینة العامة یمثل مجموع ، وایراداتھا التي تظھرھا الموازنة العامة للدولة

. الارصدة النقدیة لھذه الوحدات

: انواع الخزائن

دوائر الدولة لیس جمیعھا بمستوى واحد من حیث تسلسلھا الاداري وطبیعة عملھا ومسؤولیاتھا

ومنھا تابعة . فمنھا یكون لھا كیانھا المالي والاداري وتقوم بكافة المھام لتحقق اھدافھا . وصلاحیاتھا

لدائرة اخرى وتتمتع بجزء من الصلاحیات وتمارس جزء من المسؤولیات ومنھا من تقوم بكافة

: المعاملات المحاسبیة ومنھا من یقوم بجزء من العمل المحاسبي لذلك قسمت الى مجموعتین

وھي الوحدات التي تمارس واجبات الخزینة كاملة وتشمل الوحدات الاتیة : لخزائن الرئیسیةا
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دائرة المحاسبات العامة قسم الامور النقدیة

الوحدات المطبقة للنظام المحاسبي اللامركزي

الخزینة المركزیة في بغداد

خزائن المحافظات

ھذه الخزائن تقوم بممارسة عملیات الصرف والقبض والتنظیم المحاسبي ومسك السجلات والرقابة

. وھناك اختلاف باسلوب العمل وحجم العمل لكل منھا . والتدقیق واعداد الحسابات الشھریة والختامیة

تمول الوحدات الحكومیة الاخرى عن طریق ایداعدفعات شھریةفي حسابھا فدائرة المحاسبات العامة

كما ان قسم الامور النقدیة مسؤول عن كل ما یتعلق. الجاري ضمن المبالغ المخصصة لھا في الموازنة

بالقروض والاستثمارات وصرف التزامات الدولة تجاه الدول الاخرى كذلك المنح والاعانات التي تقدمھا

الدولة لطرف معین فالقیام بمثل ھكذا یعمل یتطلب القیام بكافة واجبات الخزینة من حیث الصرف

تكون اما الوحدات المطبقة للنظام المحاسبي اللامركزي ، والتنظیم المحاسبي والتدقیق واعداد البیانات

كذلك، مسؤولة عن كافة اعمالھا الحسابیة سواء كان قبض او صرف وكذلك مسك السجلات والتدقیق

الخزینة الرئیسیة في بغداد وخزائن المحافظات اذ ترتبط بكل خزینة منھا مجموعة من الدوائر او

اما الجھات الفرعیة. الوحدات الحكومیة الواقعة ضمن المحافظة وتتولى مھام العمل المحاسبي لھا

المرتبطة بالخزینةفانھا تمارس جزء من المھام او العمل المحاسبي ویسمى النظام المعمول فیھا النظام

. المحاسبي المركزي

ھي وحدات او دوائر حكومیة مرتبطة بالخزینة تساھم في تنفیذ الموازنة لكنھا : الخزائن الفرعیة

 ، فھي تتولى جبایة الایرادات المتعلقة بنشاطھا من مصادرھا. لا تقوم باعمال الخزینة كاملة

وتمسك لذلك بعض السجلات كما تستخدم المستندات اللازمة لتعزیز ذلك العمل ثم تقوم بتسلیم

 كذلك في مجال المصروفات فھي تتولى تسدید المبالغ . المقبوضات الى الخزینة المرتبطة بھا

التي ترتبت علیھا نتیجة تنفیذھا لاعمالھا وتمسك السجلات والمستندات المتعلقة بالصرف وتقدمھا

وتتمثل الخزائن الفرعیة ، للخزینة او الدائرة المرتبطة بھا لغرض تسجیلھا وصرف مبالغھا

: بالاتي

مدیریات المال في الاقضیة

صنادیق المال في النواحي

الممثلیات العراقیة في الخارج

من تشكیلات خزینة المحافظة فھي تتولى مدیریات المال في الاقضیة وصنادیق المال في النواحي تعتبر

 الممثلیات العراقیة في الخارج اما . تنظیم معاملات الصرف والقبض ولا تكتمل المعاملة الا في الخزینة

. فھي ترتبط بالوزارات التي تتبع لھا وتمول من قبلھا ویتكامل صرفھا في تلك الوزارات

اوجھ الاختلاف بین الخزائن الرئیسة والخزائن الفرعیة

تعد كلاً من الخزائن الرئیسة والخزائن الفرعیة فروعا للخزینة العامة للدولة وان مجموع الموجود النقدي

وان ھذه الخزائن تتشابھ فیما بینھا من ناحیة قبض ، لھذه الخزائن یمثل الموجود النقدي لخزینة الدولة

ومع ذلك ھناك نقاط اختلاف بین ، الایرادات ودفع النفقات الخاصة بالوحدات الحكومیة التابعة لھا

: واجبات الخزائن الرئیسة وواجبات الخزائن الفرعیة تتمثل بالاتي



30

في )خزینة القضاء مثلاً( تمویل الخزینة الفرعیة ) خزینة المحافظة مثلاً( تتولى الخزینة الرئیسة

حین ان الخزینة الرئیسة كخزینة المحافظة یتم تمویلھا من قبل قسم الامور النقدیة في دائرة

. المحاسبات العامة في وزارة المالیة

لا تمسك الخزینة الفرعیة مجموعة متكاملة من السجلات المحاسبیة ویقتصر الامر على مسك

لذلك لا تتكامل الدورة المحاسبیة في ، في اغلب الاحیان ) 66 محاسبة( سجل یومیة الصندوق

بینما تتكامل ، بمعنى ان الخزائن الفرعیة لا تتضمن عملیات التنظیم المحاسبي . الخزائن الفرعیة

. الدورة المحاسبیة في الخزینة الرئیسة

لا تتولى الخزینة الفرعیة تدقیق مستندات الصرف والقبض والقید الخاصة بھا وانما یكون التدقیق

. من مسؤولیة الخزینة الرئیسة المسؤولة عنھا

لا تقوم الخزینة الفرعیة باعداد التقاریر المالیة الدوریة وانما یكون ذلك من مسؤولیة الخزینة

.الرئیسة

تكون الخزینة الفرعیة مرتبطة مالیاً واداریا بالخزینة الرئیسة التابعة لھا بینما الخزینة الرئیسة

وعلى ھذا . تكون مرتبطة مالیاً واداریا بقسم الامور النقدیة في دائرة المحاسبة في وزارة المالیة

الأساس فان صلاحیات ومسؤولیات الخزینة الفرعیة تكون محدودة ولذلك اطلق علیھا بالخزینة

. الفرعیة

الارتباط بین فروع الخزینة واسلوب التمویل

تعتبر الخزینة الرئیسیة في بغداد وخزائن المحافظات إحدى تشكیلات الخزینة العامة للدولة وھي تمارس

عملھا كاملا وتقوم بتنفیذ الموازنة العامة للدولة بما مخصص لھا في الموازنة دون ان یكون ھناك علاقة

تمول الخزائن . بین مصروفاتھا وإیراداتھا وھي تصرف في حدود المبالغ المخصصة لھا في الموازنة

 من دائرة المحاسبات العامة لكونھا الدائرة الرئیسیة المسؤولة عن حسابات الدولة فھي التي تتولى مھام

تمویل الخزائن ویكون التمویل بطلب من البنك بنقل مبلغ كذا من حساب الخزینة العامة في المصرف

الفلاني وإیداعھ في الخزینة الفلانبة لدى البنك علما بان ھذا الاجراء لا یؤثر على الرصید النقدي للخزینة

لو نقلت دائرة المحاسبات مبلغ من :العامة باعتبار ان كافة الوحدات ھي فروع للخزینة العامة فمثلاً

رصیدھا لدى البنك المركزي في بغداد ومولت بھ خزینة البصرة ضمن حساباتھا لدى البنك في البصرة

فان الرصید لدى الخزینة العامة لن یتغیر لا بالزیادة ولا بالنقصان لان الرصید النقدي یمثل مجموع

. ارصدة فروع الخزائن جمیعھا

: وعلیھ یكون القید المحاسبي للتمویل كالاتي

مثلاً عند تمویل مبلغ من دائرة المحاسبات العامة الى خزینة محافظة بغداد او أي خزینة اخرى او وزارة

 تكون المعالجة المحاسبیة كالاتي . باعتبار الوزارة خزینة كونھا من وحدات النظام المحاسبي اللامركزي

:

في سجلات دائرة المحاسبات العامة

01م  03م 27م  01م 99ق          جاریة بین دائرة المحاسبات والخزائن /من ح ***

)یقصد بھ جاري الخزینة المرسل لھا المبلغ  ( 
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02 م 02 م 01 م 32ق                           نقد في المصرف /الى ح ***      

عن تمویل خزینة بغداد بالمبلغ اعلاه بموجب اشعار

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اما في سجلات خزینة بغداد

02 م 02 م 01 م 32 ق                                 نقد في المصرف /من ح ***

01 م 27 م 01 م 99 ق    جاریة بین دائرة المحاسبات والخزائن / الى ح ***    

)یقصد بھ جاري دائرة المحاسبة(

عن استلام المبلغ اعلاه من دائرة المحاسبات العامة 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مجموع المبالغ المودعة في البنك = الرصید النقدي التمویلي

المدفوعات – ) بنك + صندوق ( المقبوضات = الرصید النقدي المحاسبي

الرصید النقدي التمویلي للخزائن =  الرصید النقدي للخزینة العامة

ملاحظة المبالغ بالملیارات : مثال

قسم الامور النقدیة خزینة محافظة نینوى / مولت دائرة المحاسبات العامة 3/1/2010 بتاریخ1-

ملیار دینار كدفعة اولى للتمویل وذلك بموجب اشعار من المصرف واستلمت خزینة 750 بمبلغ

. نینوى الاشعار واضیف المبلغ لحسابھا الجاري

 مولت دائرة المحاسبات العامة كل من خزینة صلاح الدین وخزینة النجف مبلغ 4/1/2010 في2-

ملیار دینار كدفعة اولى للتمویل وذلك بموجب اشعارات وتسلم كل منھما اشعار باضافة 250

. المبلغ الى حسابھ الجاري

 900 مولت دائرة المحاسبات العامة وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي مبلغ 5/1/2010 في3-

ملیار دینار كدفعة اولى للتمویل وذلك بموجب اشعار من المصرف واضیف المبلغ في نفس الیوم

. الى رصید الوزارة في المصرف

ملیار دینار بالتساوي لكل 400 مولت وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي مبلغ 7/1/2010 في4-

من جامعة بغداد وجامعة الموصل وجامعة البصرة وھیئة التعلیم التقني كدفعة اولى للتمویل

. وبموجب اشعارات

اضیف المبلغ اعلاه الى حساب كل من جامعة بغداد والموصل والبصرة وھیئة 8/1/2010 في5-

. التعلیم التقني بموجب اشعار

ملیار الى خزینة 70 طلبت دائرة المحاسبات العامة من خزینة بغداد تحویل مبلغ 8/1/2010 في6-

كربلاء وبموجب اشعار وفي نفس الیوم استجابت خزینة بغداد وحولت المبلغ الى خزینة كربلاء

. واضیف المبلغ لحساب الخزینة بموجب اشعار
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. تسجیل العملیات في سجلات الخزائن كافة : المطلوب

في بعض الاحیان تطلب دائرة المحاسبات العامة من احدى الخزائن تحویل مبلغ الى خزینة

فمثلاً ، اخرى لكن عن طریقھا

ملیار دینار عن 50 طلبت دائرة المحاسبات من خزینة نینوى تحویل مبلغ الى خزینة الانبار مبلغ

فتم التمویل بموجب اشعار ھنا تسجل القیود في ثلاث جھات خزینة) دائرة المحاسبات( طریقھا

. نینوى ودائرة المحاسبات وخزینة الانبار

: سوال واجب

من رصیدھا المتبقي الى%10 طلبت دائرة المحاسبات العامة من خزینة نینوى بان تقوم بتمویل1-

. لتاكدھا من وجود فائض لدیھا 20/11/2005 خزینة الانبار وذلك في

فاستجابت لامر دائرة) ملیار دینار4500( تبین لدى خزینة نینوى ان رصیدھا المتبقي یبلغ2-

. 22/11/2005 المحاسبات وتم تحویل المبلغ الى خزینة الانبار مباشرة في

. أشعر المصرف خزینة الانبار باضافة المبلغ الى حسابھا الجاري وبموجب اشعار 24/11 في3-

 ولوجود حاجة في بعض الخزائن الفرعیة في الانبار تم دعم رصید كل منھا بنسبة 27/11 في4-

من المبلغ المضاف الى رصید خزینة الانبار وكما مبین ادناه10%

رصیدھا في البنك          رصیدھا في الصندوق            اسم الخزینة

25000000                  3500000                       خزینة أ

35000000                   2750000                    خزینة ب

95000000                   10500000              خزینة ج

: المطلوب 

تسجیل المعاملات التي تمت في سجلات جمیع الخزائن1-

تحدید الرصید النقدي التمویلي للخزائن الفرعیة قبل الاضافة وبعدھا2-

تحدید الرصید النقدي المحاسبي للخزائن الفرعیة قبل الاضافة وبعدھا3-

. تحدید الخزینة التي تمتلك كفاءة اعلى في الادارة المالیة4-

دینار12500000 علما بان المدفوعات بلغت

ارقام الدلیل للحسابات

01م 03م 27م 01 م 99ق                         جاریة بین دائرة المحاسبات والخزائن

01م 01م 03م 27م 01م 99ق                                   جاریة بین الخزائن والفروع

01م 02م 27م 01م 99ق               جاریة بین دائرة المحاسبات ودوائر لا مركزیة

01م 01م 02م 27م 01م 99 ق                         جاریة بین دوائر لا مركزیة وفروعھا

01م 03م 03م 27م 01م 99ق                        جاریة بین الخزائن ودوائر لا مركزیة

02م 02م 01م 32ق                                               نقد في المصرف

01م 02م 01م 32 ق                                               نقد في الصندوق
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النظام المحاسبي الحكومي المركزي

یقصد بالنظام المركزي ارتباط الوحدات المطبقة لھ بدائرة اخرى تتولى ھذه : النظام المركزي

مسؤولیة العمل المحاسبي لاعمال تلك الوحدات في مجال التنظیم )یطلق علیھا الخزینة( الدائرة

المحاسبي والتدقیق وتسدید المبالغ التي تحقق صرفھا من قبل تلك الوحدات وكذلك اعداد

. الكشوفات الشھریة والحسابات الختامیة

 بمعنى ان الوحدات في ظل النظام المركزي غیر مستقلة محاسبیاً وانما مرتبطة بدائرة مالیة

. اخرى

انواع المركزیة

ترتبط دوائر الدولة كافة بدائرة واحدة تسمى الخزینة تتولى ھذه الدائرة : النظام المركزي البسیط

ھذا الاسلوب معقد ویطبق في البلدان قلیلة الوحدات. مسؤولیة العمل المحاسبي لتلك الوحدات

. وصغیرة المساحة

یعني وجود عدد من الخزائن وترتبط بكل خزینة مجموعة من الدوائر : النظام المركزي المركب

. تتولى كل خزینة مھام العمل المحاسبي للوحدات المرتبطة بھا والواقعة ضمن حدودھا الاداریة

: مسؤولیات الوحدة المحاسبیة في ظل النظام المركزي

: تتم الاجراءات وفق ھذا النظام على مرحلتین

یتم في الدائرة مسؤولیة تھیئة المستلومات الخاصة بالصرف او القبض من : المرحلة الاولى

حیث تنظیم مذكرة اذن الصرف وتعزیزھا بالمستندات الثبوتیة التي تعزز عملیة الصرف

. وتوقیعا من قبل رئیس الدائرة المخول

یتم استكمال المعاملة في الخزینة او الدائرة الرئیسیة من حیث تدقیقھا من : المرحلة الثانیة

كافة الجوانب الشكلیة والتنظیمیة وبعد التاكد من صحتھا یتم تحریر الصك بالمبلغ وصرفھا

اما في حالة قبض مبلغ فیتم قبض المبلغ . من حساب الخزینة وبعدھا تسجیلھا في سجلات

وایداعھ في حساب الخزینة وبعدھا تتم عملیة التسجیل في السجلاتواعداد الحسابات الشھریة

. والسنویة

معنى ھذا ان الدائرة المطبقة للنظام المركزي لاتؤدي العمل المحاسبي كاملاً لكونھا غیر مخولة

بالصرف لارتباطھا بدائرة اخرى تسمى الخزینة فیجري جزء بسیط من العمل المحاسبي في

.  الخزینة  الدائرة والجزء الاھم والاكبر یجري في

التمویل والرقابة في ظل النظام المحاسبي المركزي

بما ان الوحدة المحاسبیة غیر مخولة بالصرف وھي مرتبطة بدائرة اخرى تسمى الخزینة تتولى

 )او الدائرة الرئیسیة( عملیة الصرف والقبض والتسجیل في السجلات فعلیھ یتم تمویل الخزینة

وتقوم الخزینة . من قبل دائرة المحاسبات العامة بحدود المبالغ المخصصة لھا في الموازنة

بصرف سلفة مستدیمة توضع تحت تصرف الدائرة الفرعیة لغرض تلافي المصروفات البسیطة

. والمستعجلة في الدائرة ویتم تجدید ھذه السلفة كلما قاربت على النفاذ

اسلوب الرقابة في النظام المركزي
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من قبل الخزینة ) سابقة للصرف( تخضع الوحدات المطبقة للنظام المركزي الى رقابة داخلیة

فالمعاملة التي تنظم في الدائرة ولاتصرف مالم تدقق من قبل الخزینة ویشمل التدقیق كافة

وتخضع بالاضافة الى ذلك لرقابة ) المستندات والمرفقات والصك( . الجوانب الشكلیة والقانونیة

. تكون من قبل الجھات المختصة والمتمثلة بدیوان الرقابة المالیة ) او لاحقة للصرف( خارجیة

المستندات المستخدمة في النظام المركزي

مذكرة اذن دفع تستخدم لاغراض الصرف

مذكرة اذن قبض تستخدم لغرض قیض المبالغ او جبایة الایرادات

مذكرة اذن تسویة تستخدم لغرض تسجیل الایرادات واجراء التسویات القیدیة عند معالجة

. الاخطاء وكذلك عند ایداع المبالغ في حساب الخزینة الجاري

مزایا النظام المحاسبي المركزي

یكون العمل المحاسبي والرقابي اكثر احكاماً بسبب استقلالیة الخزائن .

سھولة ابلاغ التعلیمات والقرارات للجھات المنفذة وذلك عن طریق ابلاغھا للخزائن

. والتي تتولى ابلاغھا للدوائر الرتبطة بھا

یساھم النظام بجعل الخزائن مراكز للمعلومات والتعلیمات المالیة والمحاسبیة ولتقدیم

. المشورة للوحدات المرتبطة بھا

عیوب النظام المحاسبي المركزي

یسبب اطالة وتاخیر في العمل وذلك لكون المعاملة تنجز في دائرة وتستكمل في دائرة

)الخزینة( اخرى

یسبب ضغط في عمل الخزینة وھذا ینعكس على مستوى التدقیق

یحول دون تطور الموظف الحسابي في الدائرة وذلك لعدم فسح المجال امامھ لممارسة

العمل المحاسبي بصورة كاملة اذ یبقى جاھلا بالدورة المحاسبیة لانھ لایعلم این تنتھي

. عملیة الصرف

النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي وأسلوب التمویل والرقابة والمستندات والسجلات والتقاریر

المستخدمة

تعني منح الوحدة المحاسبیة استقلالا محاسبیا فتصبح بمثابة خزینة تتحمل : مالمقصود باللامركزیة

م حیث التنظیم والتدقیق والصرف والقبض والتسجیل في.مسؤولیة العمل المحاسبي بصورة كاملاً

بمعنى ان الدائرة تقوم بمھام( السجلات وإعداد الكشوفات والحسابات الختامیة دون اللجوء إلى الخزینة

.) الخزینة

: مقومات النظام المحاسبي اللامركزي

ًوجود كادر محاسبي مؤھلاً علمیاً وعملیا

وجود جھاز تدقیق مستقل ومؤھل علمیاً وعملیاًمما یمكنھ من تحمل مسؤولیة العمل المحاسبي .

فتح حساب جاري للوحدة المحاسبیة في المصرف لضمان سرعة الانجاز
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تھیئة النظام من كافة الجوانب من حیث المستندات والسجلات والكشوفات الشھریة والسنویة

. اضافة الى وجود دلیل حسابات الموازنة متكامل مع شرح الدلیل

مسؤولیة الوحدة المحاسبیة في النظام اللامركزي

القیام بقبض الایرادات والتنظیم المحاسبي لھا

القیام بعملیات الصرف والتنظیم المحاسبي لھا وتحریر الصك

القیام باعمال التدقیق والرقابة

تسجیل المعاملات كافة في السجلات المخصصة

اعداد الجداول الشھریة والكشوفات والحسابات الختامیة

اسلوب التمویل في النظام اللامركزي

تمول الوزارات والدوائر غیر المرتبطة بوزارة من قبل دائرة المحاسبات العامة

تمول الداوئر الاخرى من قبل الوزارة المرتبطة بھا وحسب تخصیصات الموازنة

اسلوب الرقابة في النظام اللامركزي

جھاز تدقیق داخلي( یتولى جھاز التدقیق في الدائرة اعمال التدقیق السابقة للصرف (

التدقیق اللاحق للصرف )مھام الرقابة الخارجیة( یتولى دیوان الرقابة المالیة

المستندات والسجلات المستخدمة في النظام اللامركزي

من الشروط الاساسیة لصرف اي مبلغ ھو ان یتم تنظیم عملیة الصرف بموجب مستند : مستند صرف

صرف بنموذج موحد في كافة الوحدات تطبع المستندات على شكل دفاتر تحمل ارقام متسلسلة ویكون

المستند بنسختین وبلونین مختلفین حیث یرفق بالنسخة الاولى المستندات المعززة للصرف وتاخذ دورتھا

تطبع ھذه المستندات من. اما النسخة الثانیة فیحتفظ بھا في الدفتر . المستندیة في التسجیل في السجلات

. بنموذج موحد لاغراض رقابیة  فبل دار الحریة للطباعة التابع لدائرة المحاسبات العامة

: یستخدم مستند القید في الحالات الاتیة : مستند قید یومیة

الحالات المتعلقة بالتسویات المحاسبیة

التعدیلات الناجمة عن حالات الخطا

تسجیل المبالغ المودعة في الحساب الجاري

وایضا تطبع على شكل دفاتر وتحمل ارقام متسلسلة وبنسختین وارقام متسلسلة یرفق بالنسخة الاولى

المستندات الثبوتیة والثانیة تبقى في الدفتر كما تطبع من قبل دار الحریة للطباعة حصراُ
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تنص التعلیمات على وجوب تعزیز اي عملیة قبض بوصل یؤید استلام المبلغ من الجھة :وصل قبض 

التي سددت ذلك المبلغ ھناك نوعین من وصولات القبض

أ یستخدم في داخل الدائرة37 وصل قبض محاسبة

أ یستخدم في عملیات القبض التي تتم خارج الدائرة على ان تسلم ھذه38 وصل قبض محاسبة

. أ37 الوصولات الى الدائرة بموجب وصل قبض

یستخدم لتثبیت تفاصیل المواد التي تم شراؤھا من قبل الدائرة او التي قدمت لھا: مستند ادخال مخزني 

من دائرة اخرى ویتضمن تفاصیل كاملة عن المواد المستلمة وكذلك یطبع بنموذج محدد وموحد من قبل

. دار الحریة للطباعة

فیھ اوصاف المادة  ینظم عند سحب مواد من المخزن لغرض الاستخدام تسجل : مستند اخراج مخزني 

ویكون المستند لدى امین المخزن لتایید , المستلمة وكمیاتھا وتاریخ سحبھا والجھة التي سحبت لصالحھا

ما سحب من المخزن لابراء ذمتھ من الموجودات المخزنیة وكذلك یكون بنموذج محدد وموحد ویطبع من

. قبل دار الحریة للطباعة

وھي ایضا بنماذج محددة وتكون معززة لعملیات الصرف : وھناك مجموعة من المستندات الفرعیة

وترفق مع المستندات السابقة وتشمل

قائمة المصروفات النثریة

قائمة مصاریف السفر

قائمة الراتب

: اما اھم السجلات المستخدمة في ظل النظام فھي

نقلاً عن مستندات ةیستخدم لتسجیل كافة المعاملات المحاسبیة التي تتم في الدائر: سجل الیومیة العامة

ویقابل ھذا , ویكون تخطیطھ على شكل اعمدة یحتوي كل عمود حساباً رئیسیاً . الصرف والقید والقبض

تسجل فیھ الحسابات بشكل تحلیلي مثال ذلك یوجد عمود في سجل الیومیة یسمى ، العمود سجل اخر

 المصروفات النھائیة تسجل فیھ البیانات بشكل اجمالي یقابلھ سجل المصروفات النھائیة تسجل فیھ

كذلك ھذا السجل یكون بنموذج محدد وموحد ویجھز من قبل دائرة المحاسبات. المصروفات بشكل تحلیلي

العامة

یسجلفیھ المبالغ المصروفة والمحسوبة لاقسام :)سجل التخصیصات ( سجل المصروفات النھائیة  

القسم الاعلى تسجل فیھ المبالغ المخصصة في الموازنة ، ومستویات الموازنةھذا السجل مقسم الى قسمین

میزة ھذا السجل یخدم الموظف والدائرة . اما القسم الثاني او الاسفل تسجل فیھ المبالغ المصروفة فعلاً .

. في مراقبة التخصیصات وعدم التجاوز ویجھز من دار الحریة للطباعة وبنموذج موحد لكافة الدوائر

مقسم ھذا . مخصص لتسجیل المبالغ المستلمة والتي تسجل ایراداًللموازنة : سجل الایرادات النھائیة 

السجل الى حقول حسب تقسیم الایرادات وترحل الیھ الایرادات من واقع المستندات وبشكل محلل بحیث

. یتطابق مجموع الایرادات مع حقل الایرادات في سجل الیومیة العامة
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یستخدم لتسجیل المبالغ المصروفة على حساب السلف ویقسم السجل حسب انواع السلف : سجل السلف  

ویكون بجانبین الجانب المدین یسجل فیھ المبالغ المصروفة ، حیث تخصص صفحة لكل نوع من السلف

. على حساب السلف وفي الجانب الدائن یسجل المبالغ المسددة

تسجل المعاملات الخاصة بالامانات یسجل في الجانب الدائن الامانات المستلمة وفي : سجل الامانات

. الجانب المدین الامانات المصروفة او المعادة

 تسجل فیھ المبالغ المستلمة من قبل امین الصندوق نقلا من قبل وصولات القبض : سجل یومیة الصندوق

.

ترحل الیھ المجامیع النھائیة للحسابات الاجمالیة وعلى مستوى السنة ونھایة الفترة : سجل التوحید

.الختامیة

: كشوف الحسابات الشھریة والختامیة

تلتزم الوحدات الحكومیة المطبقة للنظام المحاسبي الحكومي باعداد كشوف حسابات شھریة وتقدمھا الى

لاغراض الرقابة والتوحید كما تقدم كشوف حسابات ختامیة لنفس . دائرة المحاسبة في وزارة المالیة

: الغرض وھذه الكشوفات

میزان مراجعة

جدول المصروفات النھائیة

جدول الایرادات النھائیة

الامانات( والحسابات الدائنة )السلف( جدول الحسابات الشخصیة المدینة (

تصنیف حسابات الموازنة وتطبیقات ومعالجات محاسبیة للنفقات والایرادات

تتضمن حسابات الموازنة الى حسابات : تصنیف حسابات الموازنة

وتتضمن : حسابات معاملات الموازنة

: وتشمل 1 الایرادات ویرمز لھا القسم1.

الضرائب

المساھمات الاجتماعیة

المنح من الغیر

ایرادات اخرى ضمنھا مبیعات النفط

بیع الموجودات غیر المالیة

وتشمل 2 المصروفات ویرمز لھا القسم2.

تعویضات العاملین وتتضمن

الرواتب والاجور

المساھمات الاجتماعیة
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سلع وخدمات وصیانة وتتضمن

المستلزمات السلعیة

المستلزمات الخدمیة

الصیانة

المصروفات الاخرى

وتتضمن : حسابات المركز المالي

31 الموجودات غیر المالیة1-

32      الموجودات المالیة2-

33       المطلوبات المالیة3-

98    الموجودات النظامیة4-

99     المطلوبات النظامیة5-

: حسابات معاملات الموازنة

) المصروفات( النفقات

مبلغ من المال یخرج من الخزینة العامة للدولة او احد فروعھا بقصد تحقیق منفعة( تُعرف النفقات بانھا

كما تُعرف النفقات ) مع مراعاة ان یكون مقدار المال مقیداً في حدود ما مخطط بالموازنة العامة ، عامة

عبء مالي تتحملھ الوحدات الحكومیة في سبیل قیامھا باداء وظائفھا وتحقیق اھدافھا تجاه( العامة بانھا

) المجتمع في جمیع المجالات سواء كانت اجتماعیة او اقتصادیة او سیاسیة او عسكریة

: مقومات الصرف

قبل تنظیم مستند الصرف ھناك مجموعة من الشروط یجب مراعاتھا ھذه الشروط تسمى بمقومات

: الصرف وتتمثل بالاتي

وان تكون ھذه الحاجة، أن یكون ھناك حاجة فعلیة وواقعیة للأمور التي سیتم الصرف علیھا

. داخلة ضمن نشاط الوحدة الحكومیة

المعتمدة والمحددة كماً ونوعاًفي )التخصیصات( ان تستند عملیة الصرف الى توفر الاعتمادات

. الموازنة العامة وعدم تجاوزھا

ان تكون المبالغ التي سیتم صرفھا ضمن الصلاحیات المالیة المخولة للآمر بالصرف او

.  للمسؤول الاعلى في الوحدات الحكومیة والمحددة بموجب التشریعات النافذة

ان یتوفر رصید نقدي في الحساب الجاري للوحدة لدى البنك .

ان توثق مستندات الصرف بالنسخ الاولى من قوائم التجھیز الصادرة من البائع مع تایید استلام

. المخزن التابع للوحدة الحكومیة للمواد المشتراة بموجب مستندات الادخال المخزني

ان تخضع النفقات للتدقیق السابق للصرف قبل دفع المبلغ بشكل نھائي .
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ان تؤید عملیات الصرف بتوقیع الموظف المنظم لمستند الصرف والمحاسب ومدیر الحسابات

. والآمر بالصرف

: المعالجة القیدیة للنفقات العامة

تعتمد المحاسبة الحكومیة كما ھو الحال في المحاسبة المالیة على القید المزدوج في تسجیل العملیات

المالیة المتعلقة بالنفقات العامة إلا أن نقطة الاختلاف بینھما ھي ان عملیة التسجیل في ظل المحاسبة

الحكومیة ترتبط ارتباطاً وثیقاً بالتبویب الاقتصادي للنفقات العامة حیث إن القید المحاسبي الخاص

بالنفقات العامة یجب إن یتضمن الالتزام بتثبیت اسم الحساب وأرقام الدلیل المحاسبي للنفقات العامة

ویتم تسجیل النفقات المتحققة والمدفوع مبلغلھا فعلاً بصك بجعل اسم. والمحددة في الموازنة العامة

الحساب وأرقام الدلیل المقابل للحساب الذي صرف علیھ المبلغ مدیناَ وحساب البنك دائناً في معظم

ولذلك یكون القید المحاسبي الخاص  الأحیان لان مدفوعات الوحدات الحكومیة یكون عن طریق البنك

: بالنفقات العامة بالشكل التالي

اسم النفقة وأرقام الدلیل( النفقات العامة / من ح

: الإیرادات العامة

تُعد الإیرادات العامة من أھم أدوات السیاسة المالیة التي تستعین بھا الجكومة في تمویل نشاطھا الاعتیادي

فمن خلالھا تستمد الحكومة الأموال اللازمة لتغطیة نفقاتھا المتعددة ، وتنفیذ خطتھا التنمویة الشمالیة

تمثل جمیع الموارد المالیة التي( لذا فان الإیرادات العامة .لإشباع الحاجات العامة الضروریة للمجتمع

تحصل علیھا الحكومة من مصادر معینة سواء كانت ضرائب او رسوم او تقدیم خدمات او أي مصدر

آخر والتي تحتاجھا لتمویل النفقات العامة الواجب دفعھا مقابل أداء الوظائف السیادیة المكلفة بأدائھا

). كالأمن والصحة والتعلیم وما شابھ ذلك

: تمتاز الإیرادات العامة بسمات معینة منھا

الإیرادات العامة لا یتم التصرف بھا من قبل الوحدات الحكومیة المكلفة بجبایتھا حیث یتم إعادتھا

.للخزینة العامة

تستند عملیة تحصیل الإیرادات الى التشریعات النافذة .

یتم تبویب الإیرادات العامة في السجلات المحاسبیة بنفس طریقة تبویبھا في الموازنة العامة من

. حیث إتباع التبویب الاقتصادي والنوعي

تمثل الإیرادات العامة الوسیلة المالیة التي تستطیع الحكومة من خلالھا توفیر المال اللازم لتغطیة

. نفقاتھا

: شروط استلام الإیرادات العامة

ان تكون الوحدة الحكومیة مخولة قانونا بصلاحیات استلام الإیرادات العامة من مصادرھا

. المحددة في الموازنة العامة

ان یحدد موظف حسابي مسؤول عن استلامھا یطلق علیھ أمین الصندوق .
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یجب الالتزام بالتبویب الاقتصادي، عند تسجیل القید المحاسبي الخاص بالإیرادات العامة

والنوعي ووفقاً لما محدد في الدلیل المحاسبي الصادر عن وزارة المالیة وبأسلوب مشابھ لأسلوب

. تبویب النفقات

اعتماد الأساس النقدي في إثبات الإیرادات العامة .

أ بالنسبة للوحدات الحكومیة أو 37/ یلزم استلام الإیرادات العامة بموجب وصل قبض محاسبة

. أ بالنسبة لقبض الإیرادات بواسطة الجباة 38 /وصل قبض محاسبة

إن یتم إیداع كافة المبالغ المستلمة والمتجمعة في الصندوق في الحساب الجاري لدى البنك في

. نفس الیوم أو في صباح الیوم التالي حسب تعلیمات وزارة المالیة

المعالجة القیدیة للإیرادات العامة

: عند استلام مبلغ الإیراد نقداً او بصك یسجل القید الآتي

الصندوق /من ح

) حسب اسم الحساب وأرقام الدلیل المحاسبي ( الإیرادات العامة /الى ح     

.... بموجب وصل القبض المرقم .... من السید ......عن استلام مبلغ

وبعد ذلك یتم إیداع كافة المبالغ المستلمة والمتجمعة لدى أمین الصندوق في الحساب الجاري للوحدة في

البنك بتسلیم الوحدة الحكومیة قسیمة ایداع وبموجبھا ینظم مستند قید لإثبات عملیة الایداع ویكون القید

: المحاسبي على النحو التالي

البنك / من ح

الصندوق /الى ح  

عن ایداع المبالغ المستلمة نقداً بموجب قسیمة الایداع

: )1( مثال

. المطبقة للنظام المحاسبي اللامركزي )س( جرت العملیات الاتیة في الدائرة

. تسجیل العملیات في سجلات الدائرة مع بیان نوع المستند والمرفقات : المطلوب

دینار لحسابھا 900000000 استلمت الدائرة اشعار من المصرف باضافة مبلغ 2/1/2011 في1-

. الجاري كدفعة اولى للتمویل من دائرة المحاسبات العامة

قید یومیة : نوع المستند

م 02م 02م 01م 32ق                            نقد في المصرف /من ح900000000

02م 027م 01م 99ق          جاریة بین دائرة المحاسبات /الى ح 900000000 
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العامة ودوائر لا مركزیة                                 

عن تمویل حسابنا الجاري من قبل دائرة المحاسبات وبموجب اشعار

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اشعار المصرف : المرفقات

 صرفت الدائرة سلفة مستدیمة لغرض الصرف النقدي بذمة الموظف احمد والبالغ قیمتھا 3/1 في2-

. دینار صرفت بصك 3000000

صرف : نوع المستند

13م 01م 08م 01م 32ق           بذمة احمد / سلفة مستدیمة /من ح 3000000

02 02  01  32                      نقد في المصرف /الى ح3000000

عن صرف سلفة مستدیمة لاحمد بصك

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

امر اداري :  المرفقات

. دینار بصك 450000 الكھرباء والبالغة  سددت الدائرة قائمة اجور 5/1 في3-

صرف : نوع المستند

08م 01م 02م 02م 2ق                       اجور كھرباء /من ح 450000      

02 02 01م 32                 نقد في المصرف /الى ح 450000

عن تسدید قائمة الكھرباء بموجب صك

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قائمة الكھرباء : المرفقات

صرفت الدائرة مكافات تشجیعیة لعدد من الموظفین عن جھودھم المتمیزة في العمل 7/1 في4-

. دینار 250000 وحررت بذلك صك بمبلغ

صرف : نوع المستند

01م 01م 01م 2ق                        مكافات تشجیعیة /من ح 250000

02 02 01 32                    نقد في المصرف /الى ح 250000

عن صرف مكافات لعدد من الموظفین

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

امر اداري بالصرف : المرفقات

دینار من السید عمر عن بیع اثاث قدیم وتم استلام المبلغ 3000000 استلمت الدائرة مبلغ5-

. وایداعھ في الحساب الجاري

مستند قید یومیة + وصل قبض : نوع المستند

م م 01م 02م 01م 32ق                       نقد في الصندوق /من ح 3000000

01 02 02 01 31   1                        ایراد بیع الاثاث /الى ح3000000

عن بیع اثاث قدیم واستلام المبلغ نقدا     

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قائمة بیع ، وصل قبض : المرفقات
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02م 02م 01م 32 ق                           نقد في المصرف /من ح 3000000        

01 02 01  32                         نقد في الصندوق /الى ح 3000000

عن ایداع المبلغ في الحساب الجاري       

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قسیمة ایداع : المرفقات 

: )2( مثال

2010 المطبقة للنظام المحاسبي اللامركزي لسنة )ص( جرت العملیات الاتیة في الدائرة

تسجیل العملیات في سجلات الدائرة مع بیان نوع المستند والمرفقات : المطلوب

دینار لحسابھا 800000000 استلمت الدائرة اشعار من المصرف یعلھا فیھ باضافة مبلغ 2/1 في1.

. الجاري كدفعة اولى للتمویل من قبل دائرة المحاسبات العامة

قید یومیة : نوع المستند

02م 02م 01م 32ق                         نقد في المصرف /من ح 800000000

02 27 01 99ق          جاریة بین دائرة المحاسبات /الى ح 800000000

ودوائر لامركزیة                              

عن تمویل حسابنا الجاري من قبل دائرة المحاسبات العامة بموجب اشعار

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

المرفقات اشعار من المصرف

دینار ) 100000، 300000( سددت الدائرة قائمة ادجور الكھرباء وقائمة اجور الماء 5/1 في2.

. دفع المبلغ بصك

 دینار والصك الثاني لامر دائرة الماء بمبلغ 300000 یحرر صكین الاول لامر دائرة الكھرباء بمبلغ

. دینار 100000

صرف : نوع المستند

من مذكورین   

04م    01م   01م 02 م   2ق                   اجور الكھرباء /ح  300000

01  03     01   01    02    2                         اجور الماء /ح 100000

02    02  01    32              نقد في المصرف /الى ح 400000

عن تسدید قائمتي الماء والكھرباء بصكوك

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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قائمة اجور الماء وقائمة اجور الكھرباء: المرفقات

دینار للسید 250000 أجرت الدائرة احدى المخازن التابعة لھا بایجار شھري قدره 7/1 في3.

. اشھر 3 رامي واستلمت ایجار

. دینار ویسجل القید الاتي في مستند قید یومیة 750000 ینظم وصل فبض للسید رامي بمبلغ

م 01م   02م   01م   32ق        نقد في الصندوق /من ح 750000

01    05  02    02       1           ایجار مخازن /الى ح 750000

. عن استلام ایجار المخزن نقدا من السید رامي

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عقد الایجار : المرفقات

دینار من السید محمود عن تأجیر ساحة وقوف السیارات 150000 استلمت الدائرة مبلغ 8/1 في4.

. 3 واودع المبلغ في المصرف مع المبلغ في الفقرة ، المجاورة للدائرة والعائدة لھا

دینار ویسجل القید في مستند قید یومیة لتسجیل القید 150000 ینظم وصل قبض للسید محمود بمبلغ

: الاتي

م 01م 02م 01م  32ق                           نقد في الصندوق /من ح 150000 

01 03   02   04     1      ساحات وعرصات وابنیة اخرى /الى ح 150000

عن تاجیر الساحة واستلام المبلغ نقدا

عقد ایجار : المرفقات

قید ایداع المبلغ في المصرف

ینظم مستند قید یومیة

750000 +15000 = 900000

م 02م 02 م  01 م    32 ق             نقد في المصرف /من ح 900000

01   02     01    32             نقد في الصندوق / الى ح 900000

عن ایداع المبالغ في الحساب الجاري

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قسیمة ایداع : المرفقات

: صرفت الدائرة رواتب للمنتسبین وبالتفاصیل الاتیة5.

 ، مخصصات اولاد .د 1000000 ، مخصصات زوجیة .د 400000 ، رواتب .د 150000000

 : وكانت الاستقطاعات كالاتي . مخصصات شھادة .د 2000000 ، مخصصات منصب .د 600000

. امانات التسجیل العقاري .د 160000 ، توقیفات تقاعدیة .د 340000

. تنظم قائمة راتب باسماء الموظفین ویسجل القید المحاسبي في مستند قید صرف
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من مذكورین            

م 01م 01م 01م 01 م  2ق                            رواتب /ح 150000000

17  02   01  01    2               مخصصات زوجیة /ح      400000

18  02     01  01    2                مخصصات اولاد /ح    1000000

07   02    01  01    2             مخصصات منصب /ح      600000

15  02   01  01    2                مخصصات شھادة /ح   2000000

الى مذكورین     

02   08  01   33                 توقیفات تقاعدیة /ح 340000    

01   08  01   33       امانات التسجیل العقاري /ح 160000    

02   02  01   32            نقد في المصرف /ح153500000  

عن صرف رواتب للمنتسبین لشھر كانون الثاني بصك

قائمة الراتب : المرفقات

سؤال واجب

: في المعھد التقني نینوى تمت العملیات الاتیة

. تسجیل العملیات في سجلات المعھد مع بیان نوع المستند والمرفقات : المطلوب

 700000000 استلم المعھد اشعار من المصرف یعلمھ فیھ باضافة مبلغ 2011/ 2/1 في1-

.دینار في حسابھ الجاري من قبل ھیئة التعلیم التقني كدفعة اولى للتمویل

صرف المعھد سلفة مستدیمة بذمة الموظف عامر بعد حصول موافقة الھیئة وصدور 4/1 في2-

. دینار وصرف المبلغ بصك 5000000 وكان مبلغ السلفة . امر اداري بذلك

دینار سدد المبلغ من 350000 اشترى المعھد قرطاسیة من مكتبة العسلي بمبلغ 9/1 في3-

. السلفة المستدیمة بعد تقدیم وصل بالمبلغ

. دینار سدد المبلغ بصك 560000 اشترى المعھد تجھیزات ولوازم ریاضیة بمبلغ 11/1 في4-

.دینار یصك400000 أوفد المعھد المحاسب الى بغداد وصرف لھ سلفة بمبلغ 12/1 في5-

دینار وتم تسویة 380000 عاد المحاسب من بغداد وقدم قوائم السفر وكانت بمبلغ 14/1 في6-

. السلفة واستلم المتبقي من المبلغ نقدا

 : صرف المعھد رواتب للمنتسبین لشھر كانون الثاني بصك وبالتفاصیل الاتیة 16/1 في7-

مخصصات اولاد .د 1000000، مخصصات زوجیة.د 500000، رواتب .د400000000

مخصصات منصب اما الاستقطاعات.د 3000000 ، مخصصات شھادة.د 9000000،

. امانات لحساب المصرف العقاري.د 400000، توقیفات تقاعدیة.د 3600000 : فكانت
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قدم السید عامر كشف بالمبالغ التي صرفت من السلفة المستدیمة لغرض تجدید السلفة 1 /820-

 .د 200000، كتب علمیة .د 600000، اجور كھرباء .د 400000 : وبالتفاصیل الاتیة

. صیانة سیارة المعھد.د1000000، وقود .د 1000000، مخطوطات

.د 2000000 والات حاسبة بمبلغ .د 1000000 اشترى المعھد الات طابعة بمبلغ 21/1 في9-

. وسدد المبلغ بصك لمعرض محمد الفاتح للحاسبات

عن ایجار النادي واودع المبلغ في الصندوق .د 2000000 استلم امین الصندوق مبلغ 25/1 في

. ومن ثم في الحساب الجاري مع المبالغ الاخرى

2 سؤال واجب

2012 تمت المعاملات الاتیة في جامعة الموصل لسنة

. تسجیل القیود اللازمة في سجلات الجامعة مع بیان نوع المستند والمرفقات : المطلوب

دینار لحسابھا 850000000 استلمت الجامعة اشعار من المصرف یعلمھا فیھ باضافة مبلغ1-

. الجاري كدفعة اولى للتمویل

دینار بصك 350000 أوفدت الجامعة الموظف علي الى بغداد وصرف لھ سلفة بمبلغ2-

قدم الموظف سالم المسؤول عن السلفة المستدیمة كشف بالمبالغ التي صرفھا لغرض تعویض3-

 اجور ماء.د 200000 : السلفة وصرُف المبلغ بصك وكانت تفاصیل الكشف الاتي

 قرطاسیة.د 800000 وقود.د 1000000، احتفالات.د 500000 ، ضیافة .د 800000،

. مجلات.د 600000 مؤتمرات.د 800000،

نقداً عن ایجار النادي واودع المبلغ في الصندوق .د 1000000 استلم امین الصندوق مبلغ4-

. ومن ثم في الحساب الجاري

 عاد الموظف علي من بغداد وقدم وصولات بالمبالغ التي صرفھا على ایفاده وكانت5-

. وتم تسویة السلفة وصرف الباقي لھ بصك .د 380000

. بصك .د 500000 استأجرت الجامعة بنایة مجاورة لھا ودفعت مبلغ6-

. صیانة لاثاث الجامعة بصك .د 300000 دفعت الجامعة مبلغ7-

نقل الموظف سالم الى دائرة اخرى وقدم كشف بمبالغ السلفة المستدیمة وتم تسویة السلفة8-

صیانة وسائط .د 1200000: وكانت تفاصیل الكشف كالاتي .واستلام الباقي من السلفة نقداً

. اجور كھرباء.د 400000، ضیافة.د 800000 , نقل

. تم ایداع المبالغ المتجمعة في الصندوق في حساب الجامعة الجاري لدى المصرف9-

: صرفت الجامعة رواتب لمنتسبیھا بصك وبالتفاصیل الاتیة

مخصصات اطفال.د 2000000، مخصصات زوجیة.د 500000، رواتب.د 200000000

 : وكانت الاستقطاعات. مخصصات منصب.د 800000, مخصصات شھادة .د6000000،

. امانات التسجیل العقاري.د 400000، توقیفات تقاعدیة.د 4600000
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السلف والامانات تطبیقات ومعالجات محاسبیة
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الااسئلة البعدیة -6

. عرف المحاسبة الحكومیة ثم عدد ستة من سماتھا : 1س

وحدد ، ھناك ثلاث نظریات قیلت في تحدید القدرة الانفاقیة للوحدات الحكومیة عددھا : 2س

. ما یخص المحاسبة الحكومیة واشرحھا باختصار

نظریة ، الموازنة العامة للدولة ، المحاسبة الحكومیة :عرف ما یاتي تعریفاً شاملاً : 3س

النظام، النظام المحاسبي اللامركزي، الخزینة العامة للدولة ، المناقلة ، الاموال المخصصة

. المركزي

. قارن بین المحاسبة المالیة والمحاسبة الحكومیة : 4س

. عرف الموازنة العامة للدولة وما ھي طرق تنفیذھا : 5س

. قارن بین الموازنة العامة والمیزانیة العمومیة : 6س

. عدد واشرح ھذة المراحل . اعداد الموازنة العامة تمر بمراحل حتى تصبح قانوناً : 7س

. ما الفرق بین الموازنة الاستثماریة والموازنة الجاریة : 8س

. ماھو الفرق بین الخزائن الرئیسة والخزائن الفرعیة بین ذلك بالتفصیل : 9س

. وما ھي انواع الخزائن عددھا فقط ، وما ھي واجباتھا ، عرف الخزینة : 10س

وماھي صلاحیة وزیر المالیة والوزیر ، وما ھي شروطھا ، مالمقصود بالمناقلة : 11س

. المختص في اجراء المناقلة

. مالفرق بین الرصید النقدي التمویلي والرصید النقدي المحاسبي : 12س

.تتضمن تشكیلات الخزینة العامة للدولة عدة خزائن عددھا فقط : 13س

ثم عدد الوحدات التي تتكون ؟ كیف تفرق بین الخزائن الرئیسة والخزائن الفرعیة : 15س

. منھا كل من الخزائن الرئیسة والخزائن الفرعیة

. اشرح بالتفصیل اسلوب تمویل الخزائن والوحدات الحكومیة اللاملاكزیة : 16س

. وما ھي اھم عیوب ھذا النظام ، مالمقصود بالنظام المحاسبي المركزي : 17س

. تكلم عن اسلوب التمویل والرقابة في النظام المحاسبي المركزي : 18س

مالمقصود بالنظام المحاسبي اللامركزي وما ھي مسؤولیات الوحدة المحاسبیة في : 19س

. ظل ھذا النظام

. عدد انواع السجلات المستخدمة في النظام المحاسبي اللامركزي : 20س
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. مالمقصود بالنظام المحاسبي اللامركزي ثم وضح ثلاثة من مقومات ھذا النظام : 21س

قارن بین النظام المحاسبي المركزي في العمل الحكومي والنظام اللامركزي من : 22س

. حیث اسلوب التمویل واسلوب الرقابة

. عدد خمسة فروق بین النظام المركزي والنظام اللامركزي في العمل الحكومي : 23س

ماھي اسباب التحول من النظام المركزي الى النظام اللامركزي في العمل المحاسبي : 24س

.

عدد خمساً من مزایا ھذا النظام ، مالمقصود بالنظام المحاسبي اللامركزي : 25س

لتطبیق النظام اللامركزي في العمل المحاسبي یجب توفرعدة مقومات اذكر أربعة : 26س

. منھا فقط

. عددھا مفصلاً بشكل جدول ) حسابات الموازنة( ماھي أنواع الحسابات الحكومیة : 27س

. وماھي المقومات التي ینبغي توفرھا عند الصرف ، مالمقصود بالنفقات العامة : 28س

عدد سمات الإیرادات العامة ثم عدد شروط استلام الإیراد : 29س

: إملاء الفراغات الآتیة بما یناسبھا : 30س

تقسم النفقات الحكومیة حسب التقسیم الإداري إلى ........

النظام المحاسبي المركزي یعني .............

ھناك ثلاث خصائص للنشاط الحكومي الخدمي ھي ...........

ھناك ثلاث نظریات قیلت في تحدید القدرة الانفاقیة للوحدات الحكومیة ھي 

......................

ھناك نوعین من الموازنات .............

تشمل الخزائن الرئیسة الوحدات التالیة ......

تنفذ المواونة بطریقتین ............

ھناك ثلاث جوانب للموازنة ینبغي الالتزام بھا عند تنفیذ الموازنة .

یمكن ان تكون كل دائرة حكومیة تطبق النظام اللامركزي بمثابة .....

الى مجموعتین رئیسیتین) الموازنة ( تصنف حسابات الحكومة .........

. وبین حسابات السلف الاجمالیة ؟ عرف السلف :31س

. وبین أنواع الحسابات الاجمالیة للامانات ؟ عرف الامانات :32س

-: المصادر الاساسیة
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. 1991 دار الحكمة / المحاسبة الحكومیة عبید محل و ابراھیم عبد موسىالكتب المقررة المطلوبة

)المصادر( المراجع الرئیسیة

 سنة – حنا رزوقي الصائغ – المحاسبة الحكومیة والادارة المالیة العامة -1

. مطبعة الزمان 1989

محاضـرات في المحاسبة الحكومیة او حسابات الموازنة الدكتور ماھر موسى -2

. 1984 مطبعة المعارف – العبیدي

. المعدل 1940 لسنة 28 قانون اصول المحاسبات العامة رقم -3

. 1985 لسنة 107 قانون الموازنة العامة للدولة رقم -4

1976 ، الصائغ ، 1ص ، شرح الاسس العامة للموازنة ، المحاسبة الحكومیة -5

.

الدكتور طلال ، الدكتور اسعد محمد علي ، اساسیات المحاسبة الحكومیة -6

. 2019 ، ججاوي

وفاء یونس حمودي المعھد التقني نینوى قسم تقنیات المحاسبة محاضرات -7

 2018– 2017 المحاسبة الحكومیة الصف الاول
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